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RESUMO

Esta pesquisa investigou as acdes do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ no
que tange acervos privados declarados como de Interesse ptiblico e social. Teve por finalidade
andlise o processo e os efeitos da classificacdo dos acervos ja declarados pelo Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ como de interesse publico e social. Seu principal objetivo
foi identificar os atores sociais envolvidos no processo, observar eventuais politicas ou
programas do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, analisar o processo de acordo a
legislacdo e sua aplicacio pelo CONARQ. Foram apontados os critérios de selecdo e
classificagdo utilizados pela Comissdo Técnica de Avaliacdo, além de identificar quais sdo as
acdoes do CONARQ ap6s a classificacdo de arquivos privados como de interesse publico e
social. Tal pesquisa teve como objeto a classifica¢do de interesse publico e social de arquivos
privados nos termos da Lei 8.159. Os principais resultados da andlise desta pesquisa mostram
que ndo ha politicas ou programas voltados o estatuto da declaragdo de interesse ptblico e
social. A defini¢do do interesse publico e social relativo aos arquivos privados ndo é clara,
pois os seus limites ndo estdo explicitos na legislacdo, o acesso aos arquivos privados
classificados como de interesse e social é uma questdo problematica para o Estado por
envolver direitos constitucionais que entram em conflito, e a fiscalizacdo, por parte do

CONARQ, nestes acervos até a data do encerramento desta pesquisa nao ocorre.

PALAVRAS-CHAVES: Arquivo privado, interesse ptblico, declaracdo de interesse ptblico e

social.



ABSTRACT

This study investigated the actions of the Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ
regarding declared as private archives of public and social interest. Aimed to review the
process and purpose of the classification of the archives already declared by the Conselho
Nacional de Arquivos- CONARQ as public and social interest. Its main objective was to
identify the social actors involved in the process, comply with any policies or programs of the
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, analyze the process according to legislation and
enforcement by CONARQ. Were appointed the selection criteria and classification used by
the Technical Assessment, and identify what are the actions of CONARQ after classification
of private archive as public and social interest. This research was focused on the classification
of public and social interest of private archive process under the 8.159 Act. The main results
of the analysis of this survey show that there are no policies or programs aimed at the status of
the declaration of public interest and social, the definition of public and social interest on the
private archives is unclear, because its limits are not explicit in the legislation the access to
private archives classified as social interest and is a problematic issue for the State to involve
the constitutional rights that come into conflictand, and monitoring by the CONARQ in those

archives until the closing date for this research does not occur.

KEYWORDS: archive private, public interest, declaration of public and social interest.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho € resultado de uma pesquisa que exigiu, no decorrer da mesma,
andlise, sintese e reflexdo sobre a questdo abordada, pois a falta de literatura sobre o
tema conduziu a pesquisa a um levantamento de fontes primadrias relativas ao processo
de declaracdo de interesse publico e social, tais como: documentos, entrevistas e
legislacdo referentes 4 temdtica. E curioso que embora o tema esteja presente na
legislacdo ha vinte anos, ndo tenha sido problematizada tanto pela academia quanto
pelos atores sociais envolvidos no processo.

A pesquisa aborda a questdo dos arquivos que, embora privados, revelam-se de
interesse publico e social. O fendmeno da declaracdo de interesse publico e social € uma
tematica que, até o momento, foi pouco explorada e difundida na literatura da érea.

Esta pesquisa foi desenvolvida na linha de pesquisa Informagdo, Cultura e
Sociedade do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade
Federal Fluminense por estudar a informag¢&o como processo e produto sdcio-histdrico,
analisando sua constitui¢do como objeto disciplinar e de politicas, tanto no nivel micro-
social — institucional, quanto no nivel macro-social — nacional e global. Tal pesquisa
teve como objeto a classificacdo de interesse publico e social de arquivos privados nos
termos da Lei 8159 e tem por finalidade analisar o processo e os efeitos da classificacio
dos acervos ja declarados pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ como de
interesse publico e social. Os objetivos desta pesquisa foram reconhecer e analisar os
processos e efeitos da declaracdo de interesse publico e social pelo Conselho Nacional
de Arquivos no periodo de 2004 a 2009. De forma mais especifica, procurou-se
identificar os atores sociais envolvidos no processo de classificacdo de arquivos
privados como de interesse publico e social, observar eventuais politicas ou programas
do CONARQ relativos a classificagdo de arquivos privados como de interesse publico e
social, analisar e compreender o processo de classificacdo de arquivos privados como de
interesse publico e social, identificar os critérios de sele¢do e classificagdo utilizados
pela comissdo de avaliacdo, identificar as acdes do CONARQ apés a classificagdo de
arquivos privados como de interesse publico e social, identificar e compreender como
os arquivos privados classificados como de interesse publico e social se utilizam desta

condicdo conferida pelo Estado.



A pertinéncia de tal pesquisa na drea de ciéncia da informagdo é amparada pela
criacdo de um instrumento legal que se insere no cendrio atual brasileiro, onde novos
atores e novas configuragdes surgem nos processos de producdo, organizacdo e uso da
informag@o. De acordo com Jardim (2008), a informag@o estd no cerne das inquietacdes
contemporaneas sobre o Estado, a Sociedade, a Cultura, a Ciéncia e a Tecnologia.

Segundo Jardim,

Ainda € escassa a literatura sobre politicas informacionais e
especialmente as politicas publicas arquivisticas. As reflexdes a
respeito no ambito da Ciéncia da Informacdo e da Arquivologia
mostram-se, sobretudo no caso brasileiro, insuficientes para
subsidiar acdes do Estado e da sociedade civil na formulagao,
implantacdo e avaliac@o de politicas publicas arquivisticas. Essa
lacuna torna-se ainda mais evidente se levarmos em conta a
singularidade que marca um setor informacional relevante - o
dos arquivos — no cendrio do Estado brasileiro. (JARDIM, 2008,
p.02)

Diante disso, essa pesquisa mostrou-se relevante por analisar o processo € 0s
efeitos da classificagdo de interesse publico e social de arquivos privados. Seus
resultados trazem contribuicdes para a sociedade brasileira, ampliando as discussdes
sobre o tema nas politicas de preservacdo e colaborando com a producdo de
conhecimento, sobretudo, para o desenvolvimento cientifico na drea da Arquivologia e
Ciéncia da informacao.

A opcdo pela abordagem qualitativa ocorreu em razdo da natureza do tema e dos
objetivos almejados, visto que, o método qualitativo auxilia a compreensd@o do campo
empirico possibilita melhor descricdo do fendmeno analisado.

Nesta pesquisa foram identificados os atores sociais envolvidos no processo,
observado eventuais politicas ou programas do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ, analisado o processo de acordo a legislac@o e sua aplicacdo pelo CONARQ.
Foram apontados os critérios de selecdo e classificacdo utilizados pela Comissdo
Técnica de Avaliagdo, além de identificar quais sdo as acdes do CONARQ apds a
classificagdo de arquivos privados como de interesse publico e social. A pesquisa foi
realizada entre abril de 2009 a dezembro de 2010.

A pesquisa foi constituida das seguintes etapas:



° Levantamento bibliografico referente a politicas publicas arquivisticas e
arquivos privados relacionadas direta ou indiretamente com a classificacao de interesse
publico, objetivando a densidade da pesquisa.

° Levantamento de fontes primarias tais como os documentos do Conselho
nacional de arquivos — CONARQ relativos a classificacdo de arquivos privados como
de interesse publico e social _ Leis; Decretos, Normas, Portarias, processos, pareceres,
atas, etc. que comprovem os efeitos do ato de declara¢do de interesse puibico e social.

o A Coleta de dados relativos aos processos instaurados no Conselho Nacional de
Arquivos referentes a classificacdo de interesse publico e social foram realizada entres
dias 06, 11 e 20 de maio de 2010, no arquivo do CONARQ. Os dados foram coletados
com o auxilio de um instrumento de sistematizacio de dados (ver anexo VIII).
Entrevistas: foram gravadas entrevistas com cinco atores sociais que atuaram nos
processos de classificacdo, tais como o Presidente do CONARQ, pareceristas da
Comissdo Técnica de Avaliacdo de acervos privados de interesse publico e social e um
responsdvel do arquivo da Associagdo Brasileira de Educacdo — ABE. As entrevistas
foram utilizadas como recurso metodoldgico. As transcricdes das entrevistas contam
nos anexo deste documento. Na realizacdo das entrevistas foram utilizados
questiondrios com perguntas previamente definidas (ver anexo I, II, III).

A idéia inicial desta pesquisa era realizar entrevista com os gestores dos
arquivos classificados entre 2004 e 2009 sediados na Cidade do Rio de Janeiro. Optou-
se por este recorte geografico, por ser a cidade do Rio de janeiro a sede da maioria dos
arquivos classificados. Apenas os arquivos das Companhias Brahma e Antértica
estavam sediados em Sdo Paulo. O corte cronoldgico se justifica em razdo de ter sido
em 2004 o primeiro arquivo declarado como de interesse publico e social, e, em 2009 o
ultimo até o inicio desta pesquisa (abril de 2009).

Inicialmente, seriam realizadas entrevistas com os gestores dos arquivos de
Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Glauber Rocha, Atlantida Cinematografica — LTDA
e Associagdo Brasileira de Educacdo — ABE, por serem os arquivos como maior tempo
de classificacao.

Durante o desenvolvimento da pesquisa ocorreram mudancas que levaram a
reconfiguracdo do projeto de pesquisa inicial. Dos acervos selecionados a priori, apenas
com um se efetivou a entrevista, que foi a Associagdo Brasileira de Educagdo - ABE.
Em relag@o aos outros arquivos, as entrevistas ndo se realizam pelas seguintes razdes: a

Atlantida Cinematografica transferiu seu acervo em 2009 para Sdo Paulo e os



responsdveis pelo arquivo ndo se encontravam no Rio de janeiro. Fato este que
inviabilizou a entrevista. O acervo do Glauber Rocha estava fechado para pesquisa, por
estar passando por uma reorganizacdo para melhor atender os pesquisadores. A
arquivista responsdvel pelo acervo tentou agendar a entrevista com a Sra. Sara Rocha,
responsdvel do Tempo Glauber. Contudo, por razdes de seus muitos compromissos, a
entrevista ndo aconteceu. A entrevista prevista para o acervo do Alexandre Barbosa
Lima Sobrinho, ndo foi realizada porque a bibliotecéria responsdvel pelo acervo estava
no cargo a poucos dias, e ndo estava interada de todos os assuntos relativos ao acervo.
No entanto, apesar dos imprevistos acima citados, verificou-se que a pesquisa nao seria
de todo prejudicada, pois os processos instaurados no CONARQ continham documentos
que esclareciam os motivos que levavam essas instituicdes a solicitar a declaragdo de
interesse publico e social.

As entrevistas com os representantes do Conselho Nacional de Arquivo
ocorreram em dias diferentes, primeiro com a Comissao Técnica de Avaliagdo, e depois
com o presidente do Conselho Nacional de Arquivos. A entrevista com a Comissdo
Técnica de Avaliacdo estava prevista inicialmente para ser realizada com cada membro
separadamente. Contudo, por sugestio do Presidente da Comissao Técnica de
Avaliacdo, Jaime Spinelli Junior., representante da Biblioteca Nacional, a entrevista foi
realizada em conjunto. A justificativa utilizada pela Comissdo Técnica de Avaliacdo
para a realizagdo de uma unica entrevista foi o fato de o questionario ter sido igual para
os trés membros. A entrevista se realizou no dia 04 de outubro de 2010, as 11 horas na
sede da Biblioteca Nacional, com a presenca do Presidente da Comissdo Técnica de
Avaliacdo, Jayme Spinelli Junior, representante da Biblioteca Nacional. Ele é Mestre
em Bens Culturais e Projetos Sociais pelo CPDOC e Especialista em conservagéo e
restauracdo. Esteve presente também a representante do Arquivo Nacional a arquivista
Beatriz Moreira Monteiro membro titular da Comissdo. O Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional foi representado pela suplente da Comissdo a Sra.
Cynthia Maria Aguiar Ferreira Lopes. A entrevista com o Presidente do Conselho
Nacional de Arquivos, Jaime Antunes da Silva, ocorreu no dia 11 de outubro de 2010 as
17:00 horas na sede do Arquivo Nacional. A entrevista com a Associacdo Brasileira de
Educagdo — ABE ocorreu no dia 02 de novembro de 2010, as 16 horas na sede da ABE.
A entrevistada foi bibliotecaria chefe a Sr* Maria Amélia Rodrigues Moreira,
responsdvel pelo arquivo. Estes atores sociais estdo ligados diretamente ao processo de

classificag@o de interesse ptiblico e social de arquivos privados.



Os capitulos apresentados nesta dissertacdo procuram descrever todo o processo
do estatuto da declaracio de interesse publico e social, sob a perspectiva da
determinagdo legislativa e a aplicacdo pratica pelos agentes envolvidos no processo.

Apb6s esta Introducdo, o segundo capitulo aborda os aspectos tedricos pertinentes
a esta pesquisa. Nele é apresentada uma verticalizagdo que justifica o tema na édrea da
Ciéncia da informacdo, bem como, as principais defini¢des de termos e conceitos
presentes no escopo da pesquisa. Os aspectos sociais também sdo apresentados neste
capitulo.

No terceiro capitulo é apresentado o contexto histérico da preservacdo de bens
culturais, no Brasil, por parte do Estado naquilo que tange os arquivos privados, desde a
criacdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN até a
determinagdo do CONARQ como 6rgdo responsavel pela execucdo do estatuto da
declaragdo de interesse publico e social. Aborda também a competéncia do CONARQ
sob a perspectiva legislativa, bem como a da Comissao de Avaliacdo Técnica.

A abordagem do quarto capitulo procura apresentar todos os arquivos privados
que tiveram processos instaurados no Conselho Nacional de Arquivos. Nele sao
descritas as peculiaridades de cada processo.

O quinto capitulo estd relacionado com a operacionalidade do estatuto da
declaragdo de interesse publico e social. E apresentado o modus operandis, tanto do
CONARQ como da Comissdo Técnica de Avaliagdo.

Por fim, a conclusdo. Nesta parte sdo apresentadas as consideracdes finais desta
dissertacdo. Nela sido feitos os apontamentos sobre os objetivos e resultados da

pesquisa, além de sinalizar novas questdes que surgiram em decorréncia deste trabalho.



2. ASPECTOS TEORICOS

Serdo considerados aqui alguns aspectos tedricos importantes para a realizagdo
desta pesquisa e, também, as principais caracteristicas de alguns conceitos relacionados
com a Ciéncia da Informagdo, Arquivologia, e as politicas publicas. O conjunto de
referéncias tedricas escolhidas se verticaliza em direcdo a construcdo do objeto desta

pesquisa.

2.1 Arquivologia e Ciéncia da informacao

Emile Durkheim (2008, p.17) afirma que uma ciéncia para ser chamada de
ciéncia deve ter um campo a explorar. Portanto, para algo ser definido como ciéncia é
preciso que haja um material definido a descrever e interpretar. A Aritmética trata de
ndmeros; a Geometria, de espagos e figuras; as Ciéncias Naturais, de corpos animados e
inanimados; e a Psicologia, da mente humana. Nesse sentido, o objeto da Ciéncia da
Informacao € a informacao.

Segundo Barreto,

A informagdo sintoniza o mundo. Como onda ou particula, participa na
evolugdo e da revolugdo do homem em direcio a sua histéria. Como
elemento organizador, a informagdo referencia o homem ao seu destino;
mesmo antes de seu nascimento, através de sua identidade genética, e durante
sua existéncia pela sua competéncia em elaborar a informacdo para
estabelecer a sua odisséia individual no espaco e no tempo. A importancia
que a informagdo assumiu na atualidade pés-industrial recoloca para o
pensamento questdes sobre a sua natureza, seu conceito e os beneficios que
pode trazer ao individuo e no seu relacionamento com o mundo em que vive.
(BARRETO 1999, p.01).

O objeto da Ciéncia da Informacdo, entretanto, é mais complexo, requerendo,
assim, uma abordagem mais conceitual. Portanto, como o objeto da Ciéncia da
Informacdo € definido? Cabe ressaltar que nio se pretende aqui fazer uma reflexdo
exaustiva dos autores e conceitos abordados na CI, apenas breves consideracdes que

servirdo ao proposito de verticalizar o estudo desta pesquisa.



Capurro (2003) apresenta com certo grau de profundidade trés paradigmas
epistemoldgicos que sdao predominantes na Ciéncia da Informacdo. O paradigma fisico,
o paradigma cognitivo e o paradigma social.

No paradigma fisico, considera que as raizes da Ciéncia da Informacdo estdo
relacionadas com a Biblioteconomia e com a Computa¢do Digital, voltando-se para o
estudo de utilizacdo de mdaquinas nos processos de producdo, coleta, recuperacio,
interpretacdo, armazenamento, recuperacdo, disseminacdo, transformagdo e uso da
informagdo, sobretudo, a informagdo cientifica. A preocupagdo da Ciéncia da
Informacdo neste primeiro momento era a recupera¢do da informacdo, isto é, o
documento propriamente dito.

Ja no paradigma cognitivo, a preocupacdo ndo estd mais s6 na questdo da
transferéncia, mas no processo cognoscente, ou seja, o usudrio € considerado como fator
importante no processo de transferéncia da informacao para aquisi¢do de conhecimento.
O sujeito adjudica fazendo inferéncias a partir de conhecimentos prévios, anteriores,
adquirindo um novo conhecimento. O sujeito passa ser o fator importante no processo
de aquisicdo de conhecimento.

Ao passo que no paradigma social, a CI procura focar a recuperacdo dos
elementos subjetivos dos usudrios para padronizagdo de estruturas dos sistemas de
recuperagdo, considerando sua visdo de mundo. Desta forma, a Ciéncia da Informacéao
volta-se para um enfoque interpretativo, centrado no significado e no contexto social do
usudrio e do préprio sistema de recuperagao da informacao.

Belkin (1976, p.197), por sua vez, tenta determinar o fendmeno fundamental de
interesse para a Ciéncia da Informagéo, baseado na andlise do fendmeno informacdo em
geral. O autor, para alcangar tal objetivo, parte de pressupostos basicos sobre a natureza
da Ciéncia da Informacdo como Ciéncia. Desses pressupostos, tenta deduzir o corolario
sobre os aspectos de informag@o de interesse para a Ciéncia da Informacdo. Ja
Buckland, (1991, p. 351) em seu estudo, procura apresentar a natureza e as
caracteristicas da informag¢@o como coisas, coisas que sdo informativas. O autor procura
chegar ao seu objetivo utilizando uma abordagem indireta na tentativa de identificar os
principais usos da informacdo. Assim, aponta tr€s usos principais da palavra
informagdo: informacdo como processo - informag¢ido como conhecimento - informacéo
como coisa. Belkin enxerga a informag@o como estrutura e Buckland como processo.

Em 1962, na conferéncia realizada no Georgia Instituite of Tecnology, Shera e

Clevaland definem o conceito de Ciéncia da Informacdo como:



Ciéncia que investiga as propriedades e o comportamento que governam o
fluxo de informacdo e os meios de processar as informagdes para Otima
acessibilidade e uso. O processo inclui a origem, a disseminacdo, a coleta, a
organizacdo, o armazenamento, a recuperagdo, a interpretacdo e o uso da
informacgdo. O campo estd relacionado com a matemadtica, logica, lingiifstica,
psicologia, tecnologia da computacdo pesquisa operacional, arte graficas,
comunicagdo, biblioteconomia, administracio e algumas outras dreas
(SHERA; CLEVALAND apud FONSECA, 2005, p.19)

A definicio que Shera e Clevaland apresentam do objeto da Ciéncia da
Informacao, revela que esta é uma ciéncia interdisciplinar. Nesse sentido, entendemos
que isto abre possibilidades de aproximar a Ciéncia da Informacdo com a Arquivologia,
quando se considera as prdticas arquivisticas. Segundo Fonseca (2005, p.55), os

objetivos e a metodologia da Arquivologia

Poderiam ser descritos como o controle fisico e intelectual dos documentos, a
partir da aplicacdo do principio da proveniéncia e de seus desdobramentos na
ordenagdo dada no 6rgdo produtor, na perspectiva de contribuir para controle
da administracdo em geral e da administracdo publica em particular, para a
preservacdo da memoria e para a garantia de fontes histéricas. (FONSECA,
2005, p.55)

No Brasil, a abordagem de Fonseca (2005) sobre essas duas areas, descreve que
Dechatelet (1990, apud FONSECA 2005, p. 27) vé o objeto da Ciéncia da Informacéo
mais como a transferéncia da informagdo de uma fonte para um usudrio do que a
informagdo em si mesma.

As praticas arquivisticas estdo diretamente ligadas ao processo informacional,
pois suas atividades giram em torno do tratamento documental cuja finalidade é o
acesso, o uso da informacao arquivistica. O processo envolve a identificacdo da origem,
a disseminacdo, a coleta, a organizacdo, o armazenamento, a recuperagdo, a

interpretacdo e o uso da informacao arquivistica para um usudrio.

Em meados do século XX, os processos do fazer arquivistico, passaram por
transformagdes. A Arquivologia depara-se com a producdo em massa de documentos,
resultado de um cendrio politico histérico, o que conduziu a necessidade de rever seus
processos e conceitos. Com isso, o conceito vigente desde o século XIX

Arquivo é o conjunto de documentos escritos, desenhos e material impresso,
recebido ou produzido oficialmente por determinado érgdo administrativo ou



por um de seus funciondrios, na medida em que tais documentos se destinavam
a rever na custodia desde 6rgdo ou funciondrio (FONSECA, 1998, p.34).

Este conceito, sistematizado pela Associacdo dos Arquivistas Holandeses se

modifica. Seu objeto — 0 arquivo — desloca-se para informacao arquivistica:

O objeto da arquivologia, na perspectiva de um novo paradigma, desloca-se do
“arquivo” para a informacao arquivistica, ou “informacao registrada organica”,
expressdo cunhada por arquivistas canadenses para designar a informacio
gerada pelos processos administrativos e por eles estruturadas de forma a
permitir uma recuperagdo em que o contexto organizacional desses processos
seja o ponto de partida. (FONSECA, 2005, p.59, grifo do autor).

Nesse momento, ocorre uma mudanga em relacdo ao entendimento anterior do

que seja documento de arquivo. O suporte ndo € mais o unico referencial. A informacédo

ali contida atrela-se ao debate do que venha a ser informacgdo arquivistica, ou seja, a

informagd@o organica que segundo os autores canadenses Rousseau e Couture (1998)

devem receber o mesmo tratamento arquivistico. Por conseguinte, ela deve ser

organizada, armazenada, preservada e recuperada.

Entende-se a informacdo arquivistica como todo e qualquer registro,

independente do suporte, produzido e/ ou recebido por uma institui¢do ou pessoa fisica

ao longo de suas atividades e sendo acumulados de forma orgénica. Para Souza:

As principais caracteristicas da informagdo, que estamos procurando
definir, é que ela deve ser registrada em um suporte material e
ser resultado do cumprimento da missdo da organizacdo. Esse tipo
de informac@o recebe, entdo, o adjetivo organico, que a diferencia dos
outros tipos de informacdo existentes nas organizagdes. A
organicidade dessa informacdo revela o inter-relacionamento e o
contexto de existéncia e de criagdo. (SOUZA, [21-], p.02)

Essa nova nog¢do, segundo Fonseca (1998), aproxima a Arquivologia da Ciéncia

da Informacao.

2.2 O conceito de Arquivo



Em uma andlise geral dos clédssicos da literatura arquivistica, verifica-se que ha
ddvidas quanto a origem do termo arquivo. Para alguns, ele é de origem grega e deriva
do termo ARCHE, atribuida aos palécios dos magistrados, que, posteriormente, evoluiu
para ARCHEION que significa local de guarda e depdsito dos documentos. Outros
defendem a tese de que a origem da palavra arquivo é do latim ARCHIVUM, que quer
dizer lugar de guarda de documentos e de titulos de nobreza. Esta defini¢do apresenta os
arquivos como depdsitos de documentos diversos relacionados com os direitos das
institui¢cdes ou individuos.

Atualmente, porém, a ideia basica de arquivo aceita na comunidade arquivistica
€ a de conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo,
pessoa juridica ou fisica, no decorrer das suas atividades, arquivados e conservados por

si e seus sucessores para efeitos futuros. A legislacdo brasileira define arquivo como

conjuntos de documentos produzidos e recebidos por odrgios piublicos,
institui¢des de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer
que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos documentos. (BRASIL.
Lei 8.159, 1991, art. 2)

Segundo Paes (1997, p. 20), a principal finalidade dos arquivos € servir a
administracdo, constituindo-se, com o decorrer do tempo, em base do conhecimento da
histéria e sua fungdo bésica € tornar disponiveis as informacdes contidas no acervo sob
guarda.

Em “Arquivos Modernos principios e técnica”, Schellenberg (2002), apds a
andlise das definicdes de “arquivos” feitas por vdrios arquivistas em diversos paises,
destaca elementos que estdo relacionados com fatores concretos e com fatores abstratos.
Os elementos relativos aos fatores concretos dizem respeito a forma dos arquivos, a
fonte de origem e, ainda, ao lugar de sua guarda. J4 os elementos relativos aos fatores
abstratos estdo divididos em dois elementos essenciais. O primeiro refere-se a razio
pela qual os documentos foram produzidos e acumulados, ou seja, se existe um objetivo
para a producdo e aciumulo destes documentos (valor primdrio). O segundo elemento
essencial refere-se aos valores pelos quais os arquivos s@o preservados (valor

secunddrio). Destarte, este elemento torna-se importante nesta pesquisa, pois a razio



que leva os documentos a serem preservados sdo outras que vao além das quais eles

foram criados. Schellenberg diz:

O arquivista moderno, penso eu, precisa de fato dar nova definicdo ao termo
“arquivo” de maneira mais adequada as suas proprias exigéncias. O
elemento selecdo deve estar implicito na sua definicdo de arquivo, pois
maior problema do arquivista atual consiste em selecionar, da massa de
documentos oficias criados por institui¢des publicas ou privadas de todos os
géneros, os arquivos que se destinam a preservacdo permanente.
(SCHELLENBERG, 2002, p.40, grifo nosso)

Com base em sua andlise das defini¢des de “arquivos”, Schellenberg concebe
sua propria definicdo de arquivo fazendo uma ligeira modificac¢io da Lei de Destinacdo
dos Documentos (Records Disposal Act) de 07 de julho de 1943 (44 U.S. Code, 366-88)

assim:

Todos os livros, papeis, mapas, fotografias ou outras espécies
documentdrias, independente de sua apresentacdio fisica ou caracteristica,
expedidos ou recebidos por qualquer entidade ptblica ou privada no
exercicio de seus encargos legais ou em fung@o das suas atividades e
preservados ou depositados para preservagdo por aquela entidade ou por
seus legitimos sucessores como prova de suas funcgdes, sua politica,
decisdes, métodos operacdes ou outras atividades, ou em virtude do valor
informativo dos dados neles contidos. (RECORDS DISPOSAL ACT, 1943
apud SHELLENBERG, 2002, p. 41, grifo nosso)

E preciso ressaltar aqui que Schellenberg nos lembra que o termo “entidade” nao
€ s6 aplicado a 6rglos publicos, mas também a organizagdes, como igrejas, firmas
comerciais, associacdes, ligas e, ainda, familias. Neste sentido ele redefine “arquivos”

comao:

Os documentos de qualquer institui¢do publica ou privada que hajam sido
considerados de valor, merecendo preservacdo permanente para fins de
referéncia de pesquisa e que hajam sido depositados ou selecionados para
depésito, num arquivo de custédia permanente. (SCHELLENBERG, 2002,
p- 41, grifo nosso)

A redefini¢do de Schellenberg, acima citada, € importante porque enfatiza que o

conjunto dos arquivos classificados como de interesse publico e social também ¢é



constituido de organizacdes como associagdes, firmas comerciais e acervos familiares e
pessoais.

Retomando as considera¢des sobre os valores primério e secunddrio dos
arquivos, cabe ressaltar que o primeiro diz respeito aos objetivos pelos quais os
documentos foram criados e servem as pessoas da instituicdo de origem. Ao passo que o
segundo, refere-se a valores outros que diferem dos objetivos pelos quais os
documentos foram criados e servem a outras pessoas estranhas a instituicdo que os
criou. Apesar de Schellenberg tratar dos valores primarios e secunddrios dos arquivos
publicos, percebe-se que esses valores também podem ser aplicados aos arquivos
privados. Uma evidéncia disto € a propria classificacio de interesse publico e social de
arquivos privados, no Brasil, que recebem uma chancela por parte do Estado que lhes
atribui valores que extrapolam os objetivos pelos quais eles foram criados.

Antes de apresentar uma defini¢do de arquivo privado, faz-se necessiario uma
discussdo do conceito de ‘“‘arquivo” propriamente dito, pois segundo a Optica
arquivistica, este termo é semanticamente amplo e, sem uma contextualizacdo, é dificil
saber do que se trata ou a qué o termo se refere. A palavra arquivo pode referir-se a uma
instituicdo cuja finalidade ¢ manter sob sua custddia os documentos, ou ao lugar onde
sdo armazenados, bem como pode estar referindo-se ao documento em si mesmo e,
ainda, em ultima andlise, aos mdveis criados com a finalidade de guardar e preservar os
documentos. No entanto, procurou-se aqui tratar do termo “arquivo” sob dois aspectos.
Primeiro como documento e, em segundo, como lugar de guarda abarcando instituico
e/ou reparticdo de um servigco de arquivo. Schellenberg (2002) descreve em seu livro a

natureza dos arquivos:

A palavra archives, de origem grega, é definida no Oxford English
Dictionary com: a) “Lugar onde sdo guardados os documentos publicos e
outros documentos de importancia; e b) “registro histérico ou documento
assim preservado”. Essa definicdo é um pouco confusa, em virtude de seu
duplo sentido. (SCHELLENBERG, 2002, p.35)

A solucdo proposta pelo autor, portanto, € utilizar na linguagem corrente, e
principalmente na literatura técnica, termos diferentes para distinguir a instituicio e o
material que € objeto da instituicdo. Deste modo, segundo o Diciondrio Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, para designar “arquivo” como ‘“unidade de registro de

informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato” utiliza-se o termo “documento”.



Porém, como a defini¢do abrange todo suporte ou formato, faz-se necessario o uso de
um contextualizador para designar qual o suporte ou o formato do documento e, assim,
pode-se ter “documento digital”, “documento cartografico”, “documento audiovisual”
etc. O mesmo ocorre quando se tenta utilizar o termo “arquivo” para designar uma
instituicdo, pois institui¢des existem muitas e diversas sdo suas caracteristicas, podendo
ser publica ou privada ou mesmo ndo ser uma instituicdo, mas um setor dentro de uma,
e, neste caso, seria um ‘“arquivo setorial”’. Uma instituicio denominada ptblica, cuja
finalidade € a guarda de documentos, pode se dividir, entdo, nas diversas esferas de

governo, tais como: “arquivo federal”, “arquivo estadual” e “arquivo municipal”.

2.3 Definicoes de Arquivo Privado

Todavia, esta pesquisa é verticalizada para os arquivos privados e, conforme
supracitado, estes também apresentam caracteristicas proprias, sendo merecedores de
uma terminologia que os diferencie.

Observou-se, ao analisar os tipos possiveis de arquivos privados, que 0os mesmos
podem ser de dois tipos, de pessoa juridica ou de pessoa fisica. Segundo Bellotto (2004,
p- 249) “afirmar-se que sdo documentos privados todos os que ndo sdo publicos parece
demasiado simplista. Contudo, é assim, por exclusdo, que a propria drea juridica
distingue os bens publicos [...]”. A primeira engloba as instituicdes com ou sem fins
lucrativos e a segunda diz respeito as pessoas. Assim sendo, deve-se considerar
arquivos privados como os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas,
qualquer que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos documentos. Todavia,
€ necessario ressaltar que existem algumas nuances que caracterizam tais arquivos,
distinguindo uns dos outros. Nesse sentido, dentro das categorias de pessoa fisica e
juridica, os arquivos privados devem receber uma terminologia que delimita a
abrangéncia de cada um. Identificam-se tré€s tipos de arquivos privados: os pessoais, 0s
familiares e os institucionais.

O Diciondrio Brasileiro de Terminologia arquivistica (2005, p. 33) define os
arquivos pessoais como “arquivos de pessoa fisica”. No entanto, essa pode ser uma
definicdo restrita, quando se analisa mais de perto a natureza do arquivo e sua

proveniéncia. Um arquivo de familia, ¢ um arquivo de pessoa fisica, mas ele ndo foi



produzido por uma Unica pessoas, mas por varios membros. Diante disso, entendemos o
termo arquivos pessoais como: o conjunto dos documentos pertencentes a uma unica
pessoa independentemente de sua formagdo ou posi¢do social e politica, como por
exemplo, um poeta, um artista, um professor etc. Tais arquivos abrangem apenas o
tempo de vida da pessoa, ou seja, sdo os documentos produzidos e/ou recebidos
durante o periodo de vida do individuo.

Em relacdo aos acervos familiares entendemos que devem ser denominados
como o conjunto dos documentos produzidos e/ou recebidos por uma familia e, estes,
ao contrdrio dos pessoais, podem ser produzidos e/ou recebidos por varios membros da
familia, podendo, ainda, passar de geracido em geragao.

No que diz respeito aos arquivos privados institucionais, deve-se entendé-los
como o conjunto dos documentos produzidos e/ou recebidos por pessoas juridicas com
ou sem fins lucrativos. Ja a sua abrangéncia se di enquanto a instituicdo existir,
entretanto, é preciso ressaltar que, no caso da classifica¢do de interesse publico e social,
um arquivo institucional ou mesmo os citados acima podem receber a declaragio em
apenas parte de seu acervo, ndo precisando ser o todo declarado. Os tipos de
documentos sdo os mais diversos e isso dependerd da atividade fim ou mesmo meio de

cada organizagao.

2.4 Declaracao ou Classificacao de interesse piblico e social?

A consolidacdo terminoldgica de uma drea pode estar relacionada a fatores
diversos de dependerd de cada caso e drea. A Arquivologia, embora possua um nicleo
conceitual préprio, é uma drea ainda estd consolidando sua terminologia. Alguns de
seus termos foram tomados emprestados de outras dreas e passaram a ter caracteristicas
préprias no fazer arquivistico. E o caso do termo Classificacdo, utilizado tanto na
Biblioteconomia como na Arquivologia. Contudo, embora préximos, sdo termos
diferentes em suas aplicagdes. Na Arquivologia este termo também apresenta nuances
em sua aplicag@o. De acordo com o diciondrio brasileiro de terminologias arquivisticas,

existem trés defini¢des para o termo classificacao. Sdo eles:



1 Organizagdo dos documentos de um arquivo(1) ou cole¢do, de acordo com
um plano de classificagdo, cédigo de classificagdo ou quadro de arranjo.

2 Andlise e identificacdo do conteido de documentos, selecio da categoria
de assunto sob a qual sejam recuperados, podendo-se-lhes atribuir cédigos.

3 Atribuicdo a documentos, ou as informagdes neles contidas, de graus de
sigilo, conforme legislacdo especifica. Também chamada classificacido de
seguranca. Ver também desclassificagdo, documento classificado e
documento sigiloso. (ARQUIVO NACIONAL, 2005, P.49)

A lei 8.159 se refere a atividade de classificar arquivos privados como de
interesse publico e social atribuindo o termo declaragdo de interesse piiblico e social.
Nesta pesquisa optou-se pela utilizagdo do termo classificagdo, por a classificacdo se
tratar de uma atividade de distribui¢do por categorias segundo as analogias e caracteres
comuns. A chancela que tais arquivos recebem, sendo declarados como de interesse
publico e social, coloca-os numa categoria que os difere dos arquivos privados comuns.
Nesse sentido, o processo de declaracdo de interesse publico e social, se caracteriza
também como uma atividade de classificacdo. A lei n° 3.404 de 5 de junho de 2002, de
abrangéncia estadual, que dispde sobre a politica municipal de arquivos publicos
privados no Rio de Janeiro, foi elaborada nos moldes da lei 8.159, mas, diferentemente
desta, utiliza o termo classificacdo para o ato de tornar um arquivo de interesse publico

e social, como se verifica na citagcdo abaixo:

Os arquivos privados poderdo ser classificados como de interesse publico e
social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes
para a Histdria e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da Cidade do
Rio de Janeiro. (BRASIL. Lei Estadual 3.404, 2002, art. 17. Grifo nosso)

Levando em consideragdo o exposto, verifica-se que o termo Classificagdo de
interesse publico e social se apresenta como um termo novo na drea arquivistica no

Brasil.

2.5 A funcio social dos arquivos



Nas consideragdes em direc@o a classificagdo de arquivos privados, é relevante
mencionar a fun¢do social dos arquivos, custodiadores da informagdo arquivistica. O
arquivo é, muitas vezes, interpretado por um duplo significado: preservar o passado e
ser o local onde podemos buscar provas e subsidios para reivindicar direitos. Nesse
sentido, os arquivos podem assumir o papel de “lugares de memoria”, aos quais os
individuos recorrem para buscar informacdes que atestam suas origens ou trajetdrias.

Para Pierre Nora (1993) buscar informagdes sobre si, ¢ uma necessidade humana

A passagem da memdria para a histéria obrigou cada grupo a redefinir sua
prépria histéria. O dever de memoéria faz de cada um o historiador de si
mesmo. O imperativo da histéria ultrapassou muito, assim o circulo dos
historiadores profissionais. Nao sdo somente os antigos marginalizados da
histdria oficial que sdo obcecados pela necessidade de recuperar seu passado
enterrado. Todos os corpos constituidos, intelectuais ou ndo, sdbios ou nado
apesar das etnias e das minorias sdcias, sentem a necessidade de ir em busca
de sua prépria constitui¢do de encontrar suas origens(NORA,1993 p.07).

A funcido social dos arquivos, observada na abordagem de Luciana Duranti ao
refletir sobre registro documental, revela que este tem a capacidade de “capturar os
fatos, suas causas e conseqiiéncias, de preservar e estender no tempo a memdria e a
evidéncia desses fatos”, atestar “a¢des e transacdes, e (...) sua veracidade dependente
das circunstancias de sua criagao” (DURANTI, 1994, p.50).

Segundo Heymann (2009, p. 22), na dltima década do século XX diversos
estudos de vdrias dreas (filosofia, antropologia e estudos culturais) deslocaram a
abordagem tradicional de arquivo, herdada do positivismo do inicio do século XX, na
qual o arquivo era visto como detentor dos fatos passados, para outra na qual é encarado
como parte do processo de construg¢do de discurso sobre o passado. Isto é, enquanto a
primeira abordagem via o arquivo como lugar de guarda da verdade dos fatos;
intocados; sem interferéncia, a segunda v€ o arquivo como agente na construgdo de
“fatos” e “verdades”, de conhecimento, de dispositivos no exercicio de poder. Para
Heymann, o que estd em jogo é a propria idéia de verdade, de que um arquivo é
constituido da verdade que guarda e revela, bem como, aquela que omite e silencia.
Nesse sentido, o arquivo passa a ser, ndo somente, repositério de informacdo, mas

também, objeto de pesquisa.



Gongalves (2002, p. 14), também traz sua contribui¢do ao apontar que estudos
recentes sugerem a nocdo de “objetificacdo cultural”. Afirma que em anos recentes
diversos estudos, foram produzidos sobre processos de invengdo de “culturas” ou
“tradi¢des” em contextos histéricos diferentes. Nesse sentido, tais estudos sugerem uma
reflexdo dessas “‘culturas’ ou ‘tradi¢des’ ndo como dados ahistéricos, mas como
produtos de acdes humanas histdrica e socioculturalmente situadas”.

Pensar a funcdo social dos arquivos também € refletir sobre a natureza

publica ou privada dos arquivos.

De acordo com Costa, somos

herdeiros do pensamento oitocentista, estamos presos ainda hoje as
contradicdes entre o publico e o privado. Se, por uma lado, continuamos a
assistir ao esfacelamento do espago publico, enquanto arena destinada ao
debate politico das grandes causas, por outro, o continuo alargamento da
esfera social e a exacerbacdo do privado fazem proliferar os direitos da
sociedade e do individuo. (COSTA,1998, p.03)

Segundo Celso Lafer foi Cicero' quem definiu

A res publica como res populi, organizada e permeada pelo consenso do
Direito e voltada para a utilidade comum. Diferenciou-se, assim, da res
privata, domestica, familiaris, na qual prevalece a singulorum utililitas, e
estabelecendo, deste modo, uma distin¢do entre publico, concebido como o
comum, ¢ o privado, que ndo é comum a todos, mas particular a
alguns.(LAFER, 2005, p.33, grifo do autor).

Esta reflexdo € importante, pois a fun¢do social geralmente remete ao uso, € no
caso dos arquivos, isto estd muitas vezes associado a acesso. Portanto, dependendo da
natureza do arquivo o acesso pode estar garantido ou ndo. O acesso aos arquivos

publicos é constitucionalmente garantido e nos termos da Lei 8.159 € previsto da

seguinte forma:

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

! CICERO, De Repiiblica, entre 54 ¢ 51 AC.



ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas. (BRASIL. Lei 8.159, 1991, art. 4°)

Os arquivos privados declarados como de interesse publico e social ndo entram
para a categoria documentos publicos e, de acordo com lei 8.159, o acesso é mediado

pelo detentor do acervo, pois assim esta previsto:

O acesso aos documentos de arquivos privados identificados
como de interesse publico e social poderd ser franqueado
mediante autorizacdo de seu proprietdrio ou possuidor.
(BRASIL. Lei 8159, 1991, art. 14)

Niao hé garantias de acesso por parte do Estado, pois os seus agentes apenas

identificam os arquivos.

Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Piblico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de
fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento cientifico nacional.
(BRASIL. Lei 8.159, 1991, art. 12)

Identificar sob esta dptica € apenas reconhecer o valor atribuido, apontar. Isto &,
o Estado apenas anuncia que as informacdes contidas nos acervos em questio sdo do

interesse publico, mas isso ndo significa que esses arquivos sejam de acesso publico.

2.6 Politicas publicas arquivisticas

Ao pensar a classificag@o de interesse publico e social como uma a¢do do Estado
torna-se importante discutir a questdo, analisando se essa ac@o faz parte de politicas

publicas arquivisticas ou ndo.
A compreensdo das politicas publicas arquivisticas remete-nos a uma

abordagem anterior, que sdo as politicas publicas, que por sua vez, observa-se que estio
diretamente relacionadas com o Estado, por isto, antes de uma abordagem sobre o

conceito de politicas publicas é necessirio uma abordagem sobre a idéia de Estado.



O Estado vem sendo interpretado de muitas maneiras por diversos autores como
Magquiavel, Hobbes, Rousseau, Locke,Weber, Marx, Gramsci etc. Segundo Tilly e
Bendix (1975; 1977 apud MULLER; SUREL. 1998, p.09), o Estado é certamente o
fendmeno politico que dominou o século XX, ele € resultado de um lento movimento de
ampliacdo das estruturas e das prerrogativas estatais iniciadas com a ampliacdo da
passagem do feudalismo em direcdo & modernidade. No entanto, o que é Estado? De

acordo com o diciondrio do pensamento social do século XX

Ha uma grande concordéncia entre os cientistas sociais quanto a como o
estado deve ser definido. Uma defini¢do composta incluiria trés elementos.
Primeiro, um estado é um conjunto de instituicdes; estas sdo definidas pelos
proprios agentes do estado. A instituicdo mais importante do estado € a dos
meios de violéncia e coergcdo. Segundo, essas institui¢des encontram-se no
centro de um territério geograficamente limitado a que geralmente nos
referimos como SOCIEDADE. De modo crucial, o estado olha para dentro de
si mesmo, no caso de sua sociedade nacional, e para fora, no caso de
sociedades mais amplas entre as quais ele precisa abrir seu caminho; seu
comportamento em uma drea, em geral, s6 pode ser explicado pelas suas
atividades na outra. Terceiro, o estado monopoliza a criacdo de regras dentro
do seu territdrio. Isso tende a criagdo de uma CULTURA politica comum,
partilhada por todos os cidaddaos. (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1993, p.
257)

Para Marx, a génese do Estado reside na divis@o da sociedade em classes, sendo
sua principal fungdo conservar e reproduzir esta divisdo, garantindo os interesses da
classe que domina as outras classes. O Estado se estabelece da relagdo entre governantes
e governados. A cultura comum partilhada por todos os cidaddos € produto desta
relacdo. Gramsci ao tratar da concepcdo do Estado, diz que Estado € for¢a e consenso.
Isto €, apesar de estar a servico de uma classe dominante ele nao se mantém apenas pela
forca e pela coercdo legal; sua dominagdo é mais sutil e eficaz. Neste sentido, ao tratar
da concepg¢do do Estado ele ampliou este conceito em relacdo ao de Marx ao dizer que
Estado = sociedade politica + sociedade civil = sentido ampliado, ou seja, hegemonia
revestida de coerg¢ao.

Muller e Surel (1998) apontam Hegel, Marx e Max Weber, como homens deram
contribuicdes que transformam profundamente a andlise do Estado como “objeto”.
Entretanto, o Estado é percebido hoje, ndo mais pela encarnacio da “razdo histdrica”;
“braco armado da burguesia”; ou detentor do “ monopdlio da violéncia legitima”, mas

por sua ag¢do. Para Muller e Surel,



[...] estudar a acdo, ou seja a acdo publica ndo consiste mais verdadeiramente
[...] em refletir sobre o lugar e sobre a legitimidade do Estado, enquanto
forma politica abstrata, mas em compreender as légicas implementadas
nestas diferentes formas de intervenc@o sobre a sociedade, em identificar os
modos de relagdo existentes entre atores publicos e privados e em
compreender como a acdio publica recobre as dindmicas imprecisas e
evolutivas da fronteira entre estado e sociedade. (MULLER; SUREL, 1998,
p. 09)

Segundo Silva (2008, p. 25) o Estado € ponto de partida e de chegada

De partida , por que o Estado pode e deve ser entendido como o terreno onde
interesses, fragmentos e seguimentos se entrechocam, disputam,
compartilham e cooperam. E nesse cendrio que as questdes podem ser
buscadas e onde posi¢des hegemonicas se alternam na busca de influéncia e
dominio. Estdo ai envolvidas dimensdes como legitimacdo e consenso,
coagdo e consentimento, sociedade politica e sociedade civil, todos conceitos
circunscritos e delimitados pela idéia de Estado.

De chegada, por que a formulacdo de politicas publicas pode ser
percebida como resultado e produto desses embates. Sua efetiva
implementagdo se dard também nesse terreno. Terreno este onde deverdo ser
ainda avaliadas. E o caso das politicas piblicas arquivisticas que trazem em
seu bojo a questdo da preservagdo da informacao.

A compreensdo da ideia de Estado percebido como um campo de relagdo entre
sociedade politica e sociedade civil, contribui para um entendimento das acdes do
Estado, bem como do conceito de politicas publicas, resultado desta relacao.

O termo politica contém um carater polissémico que muitas vezes podem nos
confundir, levando-nos a interpretacdes errada. O que ndo ocorre com o termo em

Inglés, pois de acordo com Muller e Surel,

As coisas sdo mais simples para os autores de lingua inglesa, pois eles dispdes
de termos diferentes para designar o que o francés retine sob nog¢@o de politica.
Com efeito, este termo cobre, ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a
atividade politica (politics) e a a¢do publica (policies). A primeira faz distin¢do
entre o mundo da politica e a sociedade civil podendo a fronteira entre os dois,
sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas; a segunda designa a
atividade politica em geral (a competi¢do pela obtengdo dos cargos politicos, o
debate partidario, as diversas formas de mobilizagdo...); a terceira acepcao,
enfim, designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados
programas de acdo publica, isto é, dispositivos politicos-administrativos
coordenados em principio em torno de objetivos explicitos. (MULLER;
SUREL, 1998, p. 13)



Nesse sentido, decisdo politica, ndo deve ser vista como isolada, tomada por um
unico individuo, mas tomada por agentes responsaveis pelo ato de decidir. A decisdo
politica pode ser local, isto é, afetar apenas um espago delimitado, uma institui¢do por
exemplo. No entanto, Muller e Surel se referem as politica puiblicas, aquelas que
ultrapassam o0s muros institucionais e alcancam a esfera publica, afetando a sociedade
como um todo. Neste caso, o Estado é o responsavel pela acdo de decidir em nome da
sociedade civil, pois segundo Bobbio (2000, p.372), o Estado moderno representativo se
caracteriza pelo voto, “ao qual se costuma associar o relevante ato de uma democracia
atual, € o voto ndo para decidir, mas para eleger quem deverd decidir”. A sociedade civil
expressa sua vontade através da elei¢do de representantes que tomam decisdes em nome
daqueles que os elegeram. Os representantes eleitos pelo voto constituem a sociedade
politica, responsavel por pensar, decidir, implementar e avaliar as politicas publicas. De
acordo com Muller e Surel supracitado, os dispositivos de ag¢do publica giram em torno
de objetivos especificos, portanto o que nos interessa aqui € pensar as politicas ptiblicas
arquivisticas de preservagdo , ou acdes do Estado nesta direcdo, mais expecificamente
as que objetivam a preservacdo de arquivos privados no Brasil.

De acordo com Jardim devem-se entender Politicas publicas arquivisticas

comao:

O conjunto de premissas, decisdes e acdes — produzidas pelo estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social —
que contemplam os diversos aspectos (administrativos, legal,

cientifico, cultural tecnolégico etc.) relativos a produgdo, uso e
preservagdo da informag@o arquivistica de natureza publica e privada.
(JARDIM, 2003, p.02)

Ao se considerar a defini¢do de Jardim sobre politicas ptblicas arquivisticas,
entendemos que as agdes que envolvem o processo de classificagdo de interesse publico
e social podem ndo se caracterizar como politicas publicas arquivisticas. Porém é uma

acdo do Estado na tentativa de preservar acervos que estéo fora de sua custddia.

A preservagdo de arquivos privados é um grande desafio para o Estado, pois ele
esbarra em direitos constitucionais que sdo conflitantes. Por exemplo, como o Estado

pode garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura



nacional, sem ferir o direito a propriedade privada e a vida intima? Qualquer acio nesse
sentido significa uma interven¢@o do Estado no que tange o limite privado. O que pode

parecer um paradoxo



3. O CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOSE A
CLASSIFICACAO DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

O Estado ao longo do Século XX, principalmente durante a década de 1980, de
alguma forma se empenhou em solucionar o problema da preservacdo de arquivos
privados, embora a medida adotada nesta €poca ndo tenha ido avante, o fato é que o

Estado nio estd alheio a esta situagdo.

3.1 Contexto historico da acdo do Estado na preservacao de arquivos privados

Segundo Fonseca (1997, p. 49), foi a partir do século XVIII que “o Estado
assumiu, em nome do interesse publico, a protecdo legal de determinados bens a que foi
atribuida a capacidade de simbolizarem a nacdo, que se definiu o conceito de patrimonio

historico e artistico nacional.” De acordo com Fonseca (1997),

a constitui¢do de patrimdnios histéricos e artisticos nacionais € uma pratica
caracteristica dos Estados modernos, que, através de determinados agentes,
recrutados entre intelectuais, e com base em instrumentos juridicos especificos,
delimitam um conjunto de bens no espaco publico. Pelo valor que lhes é
atribuido, enquanto manifestacdes culturais e enquanto simbolos da nacdo,
esses bens passam a ser merecedores de protecdio, visando a sua transmissao
para as geracdes futuras. Nesse sentido, as politicas de preservacio se propdem
a atuar, basicamente, no nivel simbdlico, tendo como objetivo reforcar uma
identidade coletiva, a educagdo e a formag@o de cidadaos. Esse é, pelo menos,
o discurso que costuma justificar a constituicio desses patrimonios e o
desenvolvimento de politicas publicas de preservacdo (Fonseca, 1997; p. 11)

A preocupagdo do Estado com o chamado “patrimdnio cultural”, no Brasil, ndo
tem sua origem na Constituicdo de 1988, mas em dispositivos legais que remetem a
décadas anteriores.

No Brasil, a protecdo de bens culturais surge num contexto especifico, no qual o
encontro de duas ideologias - Modernismo e Estado Novo — culminaria ndo s6 na
criacdo de um dispositivo legal que objetivasse a preservag¢do do patrimonio histérico e

artistico nacional, bem como, em 1937 na criagdo de um 6rgéo responsavel por tal tarefa



(denominado primeiramente, Servico do Patriménio Histérico Nacional — SPHAN e
posteriormente, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - [IPHAN). O
Modernismo, segundo Bosi (1994, p. 332) “representou um esforco de penetrar mais
fundo na realidade brasileira”, procurava buscar uma identidade cultural brasileira
auténtica, ao passo que, o Estado Getulista integrou ao seu projeto de construcio de
uma identidade nacional a valoriza¢do do patriménio histérico. De acordo com Melo
(1998, p.24), “A ideologia vigente no estado-novo apoiava-se no nacionalismo, o que
resultou na legitimagdo do discurso dos modernistas sobre o patrimdnio”. Nesse sentido,
o primeiro dispositivo de Estado visando a prote¢do de bens culturais foi o Decreto-lei
n°® 25 de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do patrimdnio histdrico e
artistico nacional. O dispositivo legal que estd em vigor ha mais de setenta anos, define

o Patrimoénio da seguinte forma:

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pafs e cuja conservagdo seja de interésse
publico, quer por sua vinculag@o a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrifico, bibliografico ou
artistico. (BRASIL, 1937; Decreto-lei n° 25)

De acordo com o artigo citado, o critério para que um bem entre para a categoria
de patrimdnio, dependera do interesse publico para que sejam conservados, ja os

motivos do interesse estdo vinculados ao valor atribuido ao bem. Para Fonseca,

sendo a preservacdo de monumentos uma atividade necessariamente seletiva,
uma constante op¢do entre o conservar e o destruir (ativo ou passivo, no
sentido de ndo impedir a destruicdo), ela serd exercida por determinados
agentes, e segundo determinados critérios, que orienta, e também legitimam o
processo de atribuicdo de valores — e, conseqilentemente, a preservagao.
(FONSECA, 1997; p. 51-52)

Neste processo, o IPHAN se apresenta como agente responsdvel pela atribuicao
de valor e legitimacdo do bem como portador da referéncia a identidade nacional. O
processo se dd com a inscri¢gdo do bem num dos quatro livros do tombo, classificados de
acordo com as categorias de patrimdnio. Para este estudo, o livro que nos interessa € o
histdrico, pois nele sdo inscritos as coisas de interesse histérico e as obras de arte

histdrica, portanto, deveriam estar inscritos nele os acervos arquivisticos considerados



relevantes para a histéria. Pois de acordo com o Art. 2°, bem como, o inciso “I” do
Decreto- lei 8.534 de 02 de janeiro de 1946 compete a Diretoria do Patrimdnio
Histoérico e Artistico Nacional, subordinada ao Ministério da Educacdo e Sadde as

seguintes atribuicdes:

A Diretoria terd por finalidade inventariar, classificar, tombar e conservar
monumentos, obras, documentos e objetos de valor histérico e artistico
existentes no pafs, competindo e promover:

1 - a catalogagao sistemdtica e a protecdo dos arquivos estaduais, municipais,
eclesidsticos e particulares, cujos acervos interessem a historia nacional e a
historia da arte no Brasil, [...] (BRASIL, Decreto lei n° 8.534, art. 2°, Grifo
Nosso)

Contudo, considerando as sete décadas da criacdo do IPHAN, e a anédlise no
livrto do tombo, na qual se verificou a possivel presenca de registros de acervos
arquivisticos, constata-se que € infimo o numero de acervos, quer publicos ou privados
tombados.” No Brasil, a nocdo de patrimdnio estd tdo associada a pedra e cal
(principalmente) que a reflexdo ndo toca centralmente o documento arquivistico. De
acordo com José Reginaldo Gongalves (2002), a tradicdo do IPHAN se caracterizou
pela constru¢do de um patrimodnio em pedra e cal desde sua criag@o até 1970. Isso pode
significar que a presenca de poucos acervos arquivisticos inscritos no livro histérico do
tombo, possa se justificar numa decisdo politica institucional de dar prioridade a um
patrimdnio de pedra e cal em detrimento de outros. Contudo, em fins da década de
setenta o [IPHAN passou por uma série de mudancas, alterando a politica predominante

por cinqiienta anos.

% Foi feito um levantamento, no site do IPHAN, no livro histérico de tombo disponivel on-line. O
tombamento € um instrumento juridico, criado pela lei federal n° 25 de 1937, no qual sdo registrados os
bens tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. A Lei de n° 25 determina
quatro categorias de livros: 1) O Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico. Neste livro é
registrado as coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular; 2) o
Livro do Tombo Histérico. Neste sdo registradas as coisas de interesse histrico e as obras de arte
histérica; 3) o Livro do Tombo das Belas Artes. Neste sdo registradas as coisas de arte erudita, nacional
ou estrangeira e o 4) Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Neste sdo registradas as obras que se
incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.



Em 1979, com apoio do ministro Eduardo Portella e do general Golberi do
Couto e Silva. Aloisio Magalhdes foi nomeado Diretor do IPHAN, e ocorreu a
fusdo IPHAN/PCH/CNRC. Reuniam-se assim, numa s6 instituicdo os recursos
e o Know-how gerencial do PCH’, o prestigio e a competéncia técnica do
IPHAN e a visdo moderna e renovadora do CNRC®. Foi criada uma nova
estrutura: um Orgdo normativo — a secretaria do patrimdénio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) e um 6rgédo executivo — a Fundagdo Nacional Pré-
memoria (FNPM). (FONSECA, 1997; p. 175)

Com a criagdo da Fundacdo Nacional Pré-memoria, pela lei 6.757 de 17 de
dezembro de 1979 as reflexdes sobre a nogdo de patrimdnio se alargaram, a0 menos no
que diz respeito a arquivos, sobretudo, arquivos privados de interesse publico. Pois foi
criado o programa Nacional de Preservacio da Documentacio Histérica — PRO-
DOCUMENTO, cujo objetivo era estritamente preservar acervos arquivisticos privados,

como se verifica no documento que define a politica do Pr6-Documento:

O Programa Nacional de Preserva¢do da Documentacdo Histérica (Pro-
Documento) tem por finalidade preservar, em todo territério nacional, os
acervos documentais privados de valor permanente. Ele € uma iniciativa da
Secretaria de cultura do Ministério de Educag¢do e Cultura, através da
subsecretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e da Fundagdo
Nacional Pr6-Memoria. (PRO-DOCUMENTO, 1984; p. 03, grifo do autor)

A justificativa para criagdo deste programa foi balizada por um discurso retdrico
da perda’. De acordo com o Pré-Documento a situagdo da documentacdo privada de
valor permanente ¢ bem diferente da situacdo que afeta a documentagéo publica, pois os
documentos publicos, apesar das dificuldades encontradas, t€m, em ambito nacional e
regional, a seu favor institui¢des destinadas ao seu recolhimento. Contudo, os arquivos

privados estdo

Carentes de uma politica integrada de preservacdo de acervos, esta
documentacdo estd ameacada de deterioracdio e perda, seja pelo
desconhecimento do seu valor, seja pelas precarias condi¢des de armazenagem,
seja ainda pelo despreparo para a sua conservacio por parte de muitos de seus
detentores. (PRO-DOCUMENTO, 1984; p. 03)

? Programa Integrado de reconstrugdo de Cidades Histéricas
* Centro Nacional de Referéncia Cultural
> Termo utilizado por José Reginaldo Gongalves no Livro “A retérica da perda”



Este discurso confirma a decisdo, que a SPHAN e a Fundagdo Nacional Pr6-Meméria
tomaram, de criar um Programa voltado para a protecdo de acervos privados, como

pode se constatar no Pr6-documento:

Por esses motivos, a SPHAN e a Fundag@o Nacional Pr6-Meméria, no uso de
suas atribui¢des em prol da preservagdo da memoria e identidade nacionais,
resolveram ampliar e sistematizar a sua atuacdo em defesa da documentacio
privada de valor permanente. Isto se fard através de uma politica nacional, que
estd consubstanciada neste Programa (PRO-DOCUMENTO, 1984; p. 04)

No VI Congresso Brasileiro de Arquivologia, realizado na Cidade do Rio de
Janeiro em 1986, organizado pela Associagdo dos Arquivistas Brasileiros, cujo tema
era: “Arquivos: Politicas, Administracdo e Cultura”, a Sra. Carla Elisabeth Cernadas
Costa apresentou um diagndstico das institui¢des cientificas e tecnoldgicas privadas no
Rio de Janeiro. O objetivo deste trabalho era apresentar uma avaliacdo do estado fisico e
da organizagdo desses acervos, sendo a finalidade desta avaliacdo apontar lacunas e
necessidades de conhecimento sobre as formas de producdo e gestio de documentos
dessas instituicoes, a fim de subsidiar a¢des preservacionistas do Pr6-Documento®. O

ultimo pardgrafo do resumo de Costa dizia que:

O diagndstico sobre a organizacgdo e o estado fisico dos arquivos cientificos e
tecnoldgicos apontando as necessidades desse grupo documental, vai informar
as futuras acdes de preservacdo do Pré-Documento através de projetos de
assisténcia técnica e fomento com as institui¢des.(COSTA, 1986, p. 68)

A proposta do Programa Nacional de Preservacdo da Documentacido Histdrica,

criado nos anos 80, na entdo SPHAN, era redefinir o quadro do infimo ndimero de

® De acordo com o relatério de Costa (1986, p. 67 - 68), foram selecionadas 28 instituigdes
representativas nas dreas especificas do conhecimento e tecnologia, sendo classificadas em quatro blocos
institucionais: Instituicdo de pesquisa e ensino; empresas, associagdes cientificas e associagdes
tecnoldgicas, recobrindo, seletivamente, o dominio de produgdo e de intercdmbio, no dmbito privado. A
conclusdo do diagndstico constatou que nos quatro blocos institucionais, os acervos apresentavam em sua
organizacdo arranjo por tipologia documental, inexistindo critérios de avaliagdo relativos a prazo de
guarda ou eliminagdo de documento, bem como, auséncia de arquivos intermedidrios, prevalecendo
apenas arquivos correntes e depositos de documentos. Constatou-se também, caréncia de instrumento de
pesquisa eficaz, com excecdo de algumas instituicdes de ensino e pesquisa. Verificou-se que a
microfilmagem € uma pratica rara e incipiente, bem como a existéncia de profissionais especializados em
guarda e manutencio de acervos.



acervos arquivisticos catalogados e registrados pela institui¢do. Entretanto, constatou-se
que, nem a narrativa da perda, nem o diagndstico atestando a gravidade da situagdo dos
acervos privados no Brasil, foram capazes de justificar a continuidade do Programa
Nacional de Preservacdao da Documentacdo Histdrica, pois a Fundag¢do Nacional Pro-
Meméria, a qual o Pré-Documento estava vinculado, foi extinta pela lei n°® 8. 029, de 12
de abril de 1990. O que permaneceu foi somente o discurso retérico da perda, quando
no inicio dos anos 90 do século XX, foi retomado através de outro dispositivo legal — a
Lei 8.159, que seria utilizado ndo mais pelo SPHAN, ou agora, entdo IPHAN, mas pelo
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ. Um documento que evidencia a questio
da prioridade de bens a serem preservados, e o deslocamento de institui¢cdes
responsaveis pela preservacdo de acervos privados no Brasil € a solicitacdo de
declaragdo de interesse publico e social, encaminhada ao CONARQ pela Sr®. Renata
Faria Pereirai, Coordenadora do projeto “PROJETO HISTORIA DA BRAHMA”7, em
14 de margo de 2004, na qual diz:

[...] Assim, como responsdvel pela reunido de todo acervo e cidada, e perante
a ameaca de seu desaparecimento, encaminhei ao IPHAN/Min pedido de
tombamento, que se tornou o processo de n° 1472-T-01 (carta de
24/04/2001, anexa) sem qualquer perspectiva de deferimento por ndo se
tratar, para o IPHAN, de caso prioritdrio (carta de 25/04/2003)

Em recente relacionamento profissional junto a este Arquivo, soube da
possibilidade de um acervo ser considerado de interesse publico, adquirindo a
protecdo da legislacdo pertinente. Desta forma, venho informar a Vs. Sas. A
existéncia do respectivo acervo, solicitando-lhes as providéncias necessdrias.

Sem qualquer ddvida, afirmo-lhes: o acervo histérico da Companhia

Brahma deve ser preservado e considerado de interesse publico.
Esperando que o Arquivo Nacional e o CONARQ sejam vitoriosos na
iniciativa de preservar o maior conjunto de documentos sobre a histéria de
uma inddstria de bebidas do Brasil, agradeco-lhes muito[...] (CONARQ.
Processo n° 00321. 000001/2003 — dv, 2003. fl. 01, grifo nosso)

Diante do exposto acima, percebe-se que a preservacdo de arquivos privados
considerados relevantes para historia e para o desenvolvimento cientifico nacional é
uma questdo que s6 comecou a ser discutida sistematicamente a partir da década de
1980, quando foi criado o Programa Nacional de Preservacdo da Documentacio
Histérica - Pro-Documento — elaborado pela Fundagdo Nacional Pré-Memodria.
Discussodes essas que ndo foram levadas avante pelo IPHAN. Ao que parece, essa ndo é

uma questdo de prioridade para o IPHAN, mesmo em inicio do século XXI, conforme

7 Projeto realizado entre 1992 e 1995 que objetivava a organizagio do acervo histérico da Companhia
Cervejaria Brahma.



se verifica no Oficio GAB/6° SR/IPHAN n° 137/03 de 25 de abril de 2003, em resposta

a Sr* Renata Faria Pereira

[...] Prezada Senhora, Em atenc@o ao solicitado por vossa Senhoria em sua
carta de 14 de janeiro préximo passado, cumpre-nos esclarecer que o
processo de tombamento acima referido, aberto e encaminhado a esta 6°
Superintendéncia Regional, conforme informou a Vossa Senhoria o Senhor
Diretor do departamento de Protecio do IPHAN, ndo se encontra entre os
processos cuja instrugdo € prioritdria, motivo pelo qual os estudos necessarios
4 sua instrucdo ndo foram ainda iniciados. (CONARQ. Processo n° 00321.
000001/2003 — dv, 2003. fl. 12)

Em contrapartida, paralela ao Pré-Documento, foi iniciada, no Arquivo
Nacional, a elaboracdo do projeto da lei de arquivos, na qual a questdo dos arquivos
privados foi incluida. O projeto de lei que tramitou durante toda a década de 80, foi
transformado na Lei 8.159, sancionada em 08 de janeiro de 1991. Nesta lei estd
previsto que os arquivos privados podem ser declarados como de interesse publico e
social desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria
e desenvolvimento cientifico nacional, competéncia esta que cabe ao Conselho Nacional
de Arquivos - CONARQ.

A acdo de ato declaratdrio de interesse publico e social de arquivos privados se
caracteriza pela intervencdo do Estado no que diz respeito a propriedade privada. A
classificac@o de interesse publico e social, prerrogativa do poder executivo, ndo implica
em desapropria¢do e nem determina o uso, pois de acordo com o pardgrafo primeiro do
art. 22 do decreto 4.073 de 03 de janeiro de 2002, “a declarac@o de interesse publico e
social ndo implica a transferéncia do respectivo acervo para guarda em institui¢do
arquivistica publica, nem exclui a responsabilidade por parte de seus detentores pela
guarda e preservacdo do acervo”. Trata-se de férmula de compromisso entre o direito
individual e a defesa do interesse publico relativo a preservacao de valores culturais. De
acordo com a resolucdo n° 17 do CONARQ de 25 de julho de 2003, os arquivos
exercem uma funcdo social que € traduzida na difusdo de informag¢des para o pleno
exercicio da cidadania e da pesquisa cientifica. Assim, considera-se que a declaragdo de
interesse publico e social de arquivos privados reflete a agdo do Estado visando a sua
preservacdo pelo seu valor histérico, probatério e informativo. Isto é o que Heymann
(2009, p. 01) chamarda de “operacdes de monumentalizacdo”. Nesse sentido, o

fundamento do dispositivo legal, que visa a patrimonializacdo de acervos privados, é o



cardter histérico e o potencial cientifico destas fontes. No entanto, “a construgdo desse
patrimodnio pressupde valores, norteadores de politicas, a partir dos quais sdo atribuidos
qualitativos a determinados registros documentais” (JARDIM, 1995; p.03).

O Artigo 216 da Constitui¢do brasileira diz que o patrimdnio nacional é
constituido de “bens de natureza imaterial e material tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Visto que a classificacdo identifica tais acervos
como fontes relevantes para cultura nacional, que podem contribuir para histéria e o
desenvolvimento cientifico, ¢ importante constatar se tal classificacio também os
qualifica como patrimonio cultural nacional. Sendo assim, quais sdo as
responsabilidades do Estado para com esses acervos? Como se did o processo de
classificagdo? Quais sdo os atores sociais envolvidos nesse processo e como o Estado os
controla? Existe uma politica ou um programa de preservacdo voltado para essa
questdo? O que o Estado considera informacdo relevante para a Histéria e o
desenvolvimento cientifico? Quais s@o os efeitos diretos e indiretos da classificagdo? E,
principalmente, como a sociedade se beneficia da classificagcdo?

A Carta Constitucional da Republica Federativa do Brasil de 1988 no artigo 5°,
inciso XIV, assegura “a todos o acesso a informag¢@o”, bem como, o artigo 215° afirma
que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional [...]”. E a partir destes artigos, parte da Carta Magna
brasileira, que é criado um conjunto de ferramentas legais que visam proteger e dar o
acesso as chamadas “fontes da cultura nacional” que podem constituir parte do

patrimonio cultural nacional, o qual é definido no artigo seguinte, o 216°, dessa forma:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (...).

Por meio desta defini¢do pode-se perceber que o patrimdnio cultural esta
dividido em bens tangiveis e intangiveis. Todavia, devem ser portadores de referéncia a

identidade, a acdo e & memoria dos diferentes grupos que constituem a sociedade



brasileira. Entende-se a sociedade brasileira como sendo formada por varios grupos. E
para ser um patrimonio cultural é preciso conter elementos caracterizadores dos grupos,
e que estes elementos remetam ao grupo identificando-os como tal, a0 mesmo tempo
em que os grupos, por sua acao, pelo seu modo de fazer, caracterizem os elementos; isto
é, por suas priticas cotidianas, deve existir uma relagdo entre os grupos e os “bens”
tidos como patrimonio cultural. Ao olhar para os arquivos, quer publicos ou privados,
constata-se que o documento pode servir de testemunho das praticas sociais. Os
documentos carregam de forma intrinseca e extrinseca, as marcas do tempo, isto é, o
autor; o conteddo informacional que relata assuntos de uma determinada época; a forma
da escrita, o tipo de tinta e instrumento utilizado para escrever que caracteriza um
periodo especifico, bem como, o tipo de suporte. Sobre essas marcas sdo atribuidos
valores que transformam simbolicamente os documentos em objetos portadores da
referéncia ao local ou referéncia nacional.

O registro do “ato” que perpetua sobre um suporte, transporta 0 momento dessas
praticas no tempo e espaco, possibilitando que as geracdes futuras possam fazer uma
leitura do passado, servindo de base para pesquisa cientifica, interesse pessoal ou
coletivo. Para Gongalves (2002; p. 25), “é a distancia espacial ou temporal em relacdo
aquilo que eles significam ( que pode ser o passado, o popular, o primitivo, o exdtico, o
auténtico) que os fazem desejdveis e, consequentemente, alvo das priticas de
apropriacio, restauracio e preservagdo.” E pela possibilidade de leitura de um passado
no presente, portanto, que o interesse publico e social é caracterizado, pois nos
documentos podem estar registradas as memorias dos grupos ou dos individuos que
tiveram e ndo tiveram participagdo na sociedade.

Analisar os efeitos da classificacdo de interesse publico e social de arquivos
privados significa, portanto, compreender e identificar ndo apenas a acdo do Estado,
mas analisar as conseqiiéncias desta acdo para a sociedade e como a mesma se utiliza

deste recurso.

3.2 A classificacao de interesse publico e social pelo Conselho nacional de arquivos

O Conselho Nacional de Arquivos é um 6rgdo colegiado subordinado a Casa

Civil e vinculado ao Arquivo Nacional cuja finalidade € estabelecer diretrizes para uma



politica nacional de arquivos publicos e privados bem como exercer orientacdo
normativa visando a gestdo documental e a prote¢do especial aos documentos de
arquivo. Ele foi criado pelo artigo 26 da Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991, funciona na
sede do Arquivo Nacional e é constituido por membros conselheiros conforme o artigo

3° do Regimento interno do Conselho Nacional de arquivos:

O CONARQ ¢ constituido por dezessete membros conselheiros, sendo:

I - o Diretor-Geral do Arquivo Nacional, que o presidira;

II - dois representantes do Poder Executivo F

III - dois representantes do Poder Judicidrio Federal,

IV - dois representantes do Poder Legislativo Federal;

V - um representante do Arquivo Nacional;

VI - dois representantes dos Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito
Federal;

VII - dois representantes dos Arquivos Publicos Municipais;

VIII - um representante das instituicdes mantenedoras de curso superior de
Arquivologia;

IX - um representante de associa¢des de arquivistas;

X - trés representantes de instituicdes que congreguem profissionais que
atuem nas dreas de ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes
documentais. (CONARQ, Regimento interno, art. 3°)

A reunido destes constitui o plendrio, 6rgdo superior de deliberagdo do
CONARQ o qual se retine no minimo uma vez a cada quatro meses em carater ordinario
ou por convocagdo de seu presidente em cardter extraordindrio. O mandato de cada
conselheiro € de dois anos, podendo ser reconduzido.

O CONARQ também € constituido por camaras técnicas e comissdes especiais
criadas com a finalidade de elaborar estudos e normas necessdrias a implementacao da
politica nacional de arquivos publicos e privados como se pode verificar no artigo 7° do

decreto 4.073:

Podera constituir cAmaras técnicas e comissdes especiais, com a finalidade
de elaborar estudos, normas e outros instrumentos necessarios a
implementag@o da politica nacional de arquivos publicos e privados e ao
funcionamento do SINAR, bem como cimaras setoriais, visando a
identificar, discutir e propor solugdes para questdes temadticas que
repercutirem na estrutura e organizacdo de segmentos especificos de
arquivos, interagindo com as camaras técnicas.

Pardgrafo tnico. Os integrantes das cdmaras e comissdes serdo designados
pelo Presidente do CONARQ, ad referendum do Plendrio. (BRASIL,
Decreto 4073, 2003, art. 07°)



Dentre elas, a que merece ser ressaltada aqui, € a Comissdo Técnica de
Avaliacdo de acervos privados de interesse publico e social, por ser ela a responsdvel
pela emissdo de parecer técnico de arquivos com processos de interesse publico e social

instaurados no CONARQ.

3.3 Os Critérios de Avaliacao

A comissdo técnica de Avaliagdo de acervos privados foi instituida pela portaria
do CONARQ n° 78, 29 de Julho de 2003, em cumprimento ao paragrafo tinico do artigo
2° da resolucd@o n°® 17 de 25 de Julho de 2003 que diz:

Pardgrafo dnico. A Comissdo serd constituida de acordo com o artigo 3°
desta Resolugdo, mediante portaria do Presidente do CONARQ, no prazo de
30 (trinta) dias a contar da data da publicag¢@o desta Resolu¢do.(CONARQ.
Resolugdo 17, art. 2°)

A estrutura da Comissdo Técnica de Avaliacdo se caracteriza da seguinte forma:
ela € permanente e sediada na Cidade do Rio Janeiro, sendo composta por trés
membros, além dos respectivos suplentes, os quais devem ser indicados entre os
servidores ocupantes de cargo efetivo do Arquivo Nacional, da Biblioteca Nacional e do
Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional. O objetivo desta Comissdo,
como o proprio nome sugere, é avaliar os arquivos privados, os quais, por solicitacdo ou
por iniciativa propria do CONARQ, contenham informagdes cujo teor possa ser
relevante para o desenvolvimento nacional ou para construgdo de uma identidade
coletiva. De acordo com as declaracdes dos pareceristas, feitas na entrevista concedida
pelos mesmos para finalidade desta pesquisa, a comissdo técnica ndo faz parte do corpo
técnico do CONARQ, ndo tem assento no Conselho; €, portanto, uma comissao
interdisciplinar formada por profissionais de determinados segmentos, como IPHAN,
Biblioteca Nacional e Arquivo Nacional. A formacdo dos membros da comissdo é
mista, pois é composta de conservador-restaurador, bibliotecdrios, arquivistas e
musedlogos. A comissdo atua por demanda, ou seja, € acionada pelo CONARQ, quando

este recebe uma solicitacdo por parte de um cidaddo, ou por iniciativa do préprio



CONARQ. A justificativa para uma atuacdo por demanda estd embasada no fato dos
membros ocuparem cargos em suas instituicdes de origem, onde exercem outras
atividades. Isto os impossibilita serem proativos enquanto comissdo de avaliacdo
técnica, pois para atuarem fazendo levantamentos de acervos em potencial para
classificag@o de interesse publico e social, teriam que se ausentar de suas atividades de
origem, o que para eles € invidvel. Ainda segundo a declaracdo da comissdo, para uma
mudanga na forma de trabalho atual, seria necessario que o CONARQ), estabelecesse
novas propostas, para que a comissio possa adequar-se a elas.

Os procedimentos executados pela Comissdo Técnica de Avaliagdo sdo feitos
com base na resolucdo n° 17 do CONARQ, pois ela estabelece as diretrizes para a
instaurac@o de processos relativos a declarag@o de interesse publico e social. O inicio do
processo se dd com a solicitagdo para declaragdo de interesse publico e social. De
acordo com o Art. 4° da entdo resolugdo, a solicitagdo pode ser feita por pessoa fisica ou
juridica ou 6rgdo da administracdo puiblica direta da Unido, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios.

As solicitagdes por sua vez devem conter dados pertinentes ao acervo em
questdo sob pena de rejeitado o seu recebimento pelo CONARQ caso falte tais
informacdes, as quais sdo descritas nos incisos do artigo 6° da resolucdo n° 17 que

dizem:

A solicitag@o deverd conter os seguintes dados, sob pena de ser recusado o
seu recebimento:

I - identificacdo e qualificacdo do solicitante ou de quem o represente;

II - domicilio ou sede do solicitante e local para recebimento de
comunicagdes;

III - justificativa da solicitagdo;

IV - identificag@o e qualificacdo do proprietdrio ou do detentor do arquivo;
V - localizagdo do arquivo. (CONARQ. Resolucdo n° 17, art. 6°)

As solicitagdes sdo autuadas pelo CONARQ e encaminhadas ao presidente da
Comissdo Técnica de Avaliagdo e, conforme o artigo 8°, ele dard andamento ao
processo ndo somente com base na andlise da justificativa da solicitagdo, mas também
com base em informacdes do acervo, informacdes essas coletadas mediante visita
técnica. Entretanto, é imprescindivel que se faca constar na instrugdo, dados referentes

ao tamanho da massa documental, ao estado de conservagdo, bem como o histdrico do



acervo. Tais informagdes sdo expressas no processo por for¢ca dos incisos do Artigo 8°

da resolugdo n° 17 que dizem:

I - mensuracdo aproximada, traduzida em unidades, metros lineares e/ou
metros cubicos;

II - estado de conservagdo dos documentos, incluindo o tipo de
acondicionamento € armazenamento;

III - resumo do conteudo e histérico do acervo.

Ainda assim, caso todos os dados coletados nao sejam suficientes, a Comissao
podera requerer informagdes complementares, a fim de que se possa emitir um parecer
idoneo. Neste caso, a comissdo envia um formuldrio ao solicitante do objeto de
declaragdo para ser preenchido. Este formuldrio € importante, pois ele mostra
claramente quais informacgdes o CONARQ considera relevante. O questiondrio contido
no formuldrio € produzido pela prépria comissdo técnica de avaliagdo contendo
aproximadamente treze questdes, dentre as quais nove abordam estritamente assuntos
pertinentes ao acervo objeto de processo e quatro ou mais sdo relativas a assuntos mais
burocraticos como nome, quem preencheu o formulério, responsavel do acervo etc. No
entanto, os assuntos relativos ao acervo ddo conta de questdes como, espécies
documentais, periodo da documentagdo, estigio de tratamento, acondicionamento e
armazenamento, quantificacdo de amarrados ou pacotes, os tipos de mdveis em que se
encontram os documentos, as condi¢des de guarda do acervo, se existe ou ndo
prevengdo contra insetos ou microorganismos, existéncia de sistema informatizado,
existéncia de pessoal técnico e tipos de reprodugdo, ou seja, se existe reproducdo de
documentos no acervo.

A resolugdo ainda prevé no art. 10° a possibilidade de emiss@o de parecer de um
especialista, isso em casos em que as informagdes do acervo ndo sejam de dominio da
Comissao Técnica de Avaliagdo. Outro caso em que a comissdo pode pedir ajuda,
também previsto na resolugdo, é aquele nos quais os acervos, objetos do processo de
declaragdo, se encontram fora da Sede da Comissdo. Ela pode pedir colaboragdo de
instituicdes arquivisticas publicas ou de universidades publicas ou instituicdes que

trabalhem na area como se verifica no artigo 11:



Se o arquivo, objeto do processo de declaracdo, estiver localizado fora da
sede da Comissdo, esta poderd requerer, na impossibilidade de deslocamento
de seus membros, a colaboracdio de instituicdes arquivisticas publicas
estaduais, do Distrito Federal, municipais, de universidades ptiblicas ou de
instituigdes que atuem nas dreas de preservacdo e acesso a fontes
documentais, para instru¢do do processo.(CONARQ, Resolu¢do n° 17,
art.11)

Levando em consideracdo o artigo 4° que diz que qualquer pessoa fisica ou
juridica pode solicitar a instaurag@o de processo de declaracdo, podem existir casos em
que o proprietdrio do acervo ndo esteja de acordo com o processo e, portanto, ele pode
tentar impedir ou dificultar o acesso da comissdo ao acervo para que ela possa fazer seu
trabalho. Prevendo tal fato, o CONARQ em sua resolucdo de n° 17 ampara a Comissdo

Técnica da Avaliacdo através do art.12 da seguinte maneira:

Se o proprietdrio ou o detentor do arquivo dificultar ou impedir,
comprovadamente, o acesso da Comissdo ou de quaisquer de seus membros
ao arquivo, ressalvado o direito a intimidade e a vida privada, este fato serd
comunicado ao Presidente do CONARQ para que sejam recomendadas as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis.(CORNARQ, Resolucdo n° 17,
art. 12)

A Comissdo Técnica de Avaliagdo apds receber a solicitag@o, segundo o art. 13°
da resolugdo de n° 17 tem um prazo de noventa dias a contar da data do recebimento,
para emitir um parecer conclusivo pela declaracdo ou nio do interesse publico e social
ou ndo do arquivo, se justificado o prazo poderd ser estendido conforme o pardgrafo
unico do entdo artigo. O parecer contém basicamente quatro tépicos sendo eles:

Histoérico, Mérito, Relevancia do Acervo e Conclusao.

1) O Histoérico

E feita uma apresentago, na qual informa a Portaria do CONARQ que
criou a Comissdo Técnica de Avaliagdo, bem como sua composi¢do, ou seja, seus
membros com seus respectivos cargos. Possui o nome de quem solicitou a
instauragdo do processo, o nome do acervo objeto de processo, contém ainda o

nimero do processo e a data da visita técnica.



2) O Meérito

E apresentada a histéria do acervo, em que sdo levadas em
consideracdo as informacdes técnicas e as caracteristicas de quem o produziu. Este
topico geralmente estd dividido em aproximadamente trés ou quatro subtdpicos,

organizando os assuntos da seguinte forma:
I. O acervo

O acervo ¢ descrito com informagdes da sua formacgéo e dos
assuntos predominantes. Também sdo mencionadas peculiaridades

relativas ao acervo ou a quem o produziu.
II. Ficha técnica

A ficha técnica traz informagdes sobre os tipos de acervos
que podem existir em um arquivo privado, descrevendo tecnicamente

cada acervo assim:
a) Acervo Arquvistico

O acervo € quantificado em metros lineares. Ha
informacdo sobre o periodo de abrangéncia do mesmo e

descri¢do dos géneros documentais existentes nele.
b) Acervo bibliogrdfico
Apresenta os livros, periddicos e obras raras, além
de informar a quantidade e o periodo que abrange.
c) Acervo museoldgico

Nele as pecas museoldgicas existentes no acervo sao
descritas, como mobilidrio, comendas, medalhas e outros

objetos.



III. Propriedade do acervo

Trata sobre seu responsavel, como adquiriu o acervo, se

existem projetos estruturados ou ndo para melhorias.

a) Tratamento Técnico

Sdo abordados os assuntos pertinentes a questdes
de organizacdo do acervo e tratamento técnico, tais como,
higienizacdo, acondicionamento, identificacdo etc. Também sdo
verificadas parcerias ou colaboragdes com institui¢cdes

arquivisticas ou institui¢des da area.

b) Dados biogrdficos

Refere-se a uma breve biografia do titular do acervo,
se for um arquivo de pessoa fisica, di énfase aos trabalhos que

tiveram maior repercussdo nacional.

3) Relevancia do acervo

Neste topico faz-se uma sintese da histéria do acervo, em que s@o descritas
as caracteristicas, isto €, os tipos de informagdes que sdo encontradas no arquivo.
Tais informagdes sdo mencionadas ressaltando a sua relevincia para o

desenvolvimento nacional.

4) Conclusao

A Comissdo Técnica de Avaliacdo apresenta o resultado da andlise das
informagdes coletadas ao longo do processo de instrucdo para declaracdo de

interesse pubico e social.



3.4 O Conselho Nacional de Arquivos e as caracteristicas do interesse publico

Pensar o interesse publico, de modo geral, significa pensar um interesse coletivo.

No entanto, tentar conceitud-lo ou defini-lo, pode nao ser uma tarefa facil, mesmo para

especialistas no tema.

Em termos gerais Berclaz (2009. P.01) afirma que o conceito do interesse

publico, nada mais € do que uma dimensdo, uma determinada expressdo dos direitos

individuais, vista sob um prisma coletivo.

Segundo Silva (2009),

Um aspecto no minimo intrigante e até recorrente nas propostas doutrindrias
de defini¢do do interesse publico é o recurso a valoragdo, em que abundam
argumentos em prol da existéncia de uma supremacia do interesse publico. E
nesse passo exige-se esforco redobrado do leitor, que, dvido do aporte tedrico
ontolégico do conceito, depara-se com abordagens relacionais, valorativas.
Em termos concretos, explica-se o interesse publico — ou se intenta fazé-lo —
a partir de uma alegada supremacia sobre interesses privados. Trata-se,
portanto, de um interesse publico qualificado, ou melhor, considerado em
termos relacionais, eis que contraposto ao interesse do particular.

Nessa dtica, identifica-se uma gama de estratégias discursivas como
propostas de justificacdo tedrica da supremacia do interesse publico. Dos
fundamentos do Direito Administrativo e da Teoria do Estado a hodierna
discussdo acerca da constitucionalizagdo dos principios, parte da doutrina
converge no recurso a determinadas categorias € mesmo no encaminhamento
tedrico que € dado ao interesse publico, como algo que intrinsecamente se
impde pelo tdo sé fato de sua existéncia.(SILVA 2009, p. 20)

Berclaz (2002) ao dissertar sobre o principio do interesse publico também aponta

as dificuldades semanticas do termo.

A dificuldade em definir o que seja "interesse publico", longe de representar
abstrac@o e esvaziamento semantico, é decorréncia ndo s6 da amplitude do
seu campo de acdo, mas, sobretudo, fruto da errdnea percep¢do, ndo raras
vezes idealizada, de que € possivel encontrar uma nog¢do fixa e imutdvel para
a defini¢do dos termos. Especialmente no que refere a este ultimo aspecto, é
de se ver que "interesse publico" trata-se de um conceito indeterminado, que
necessariamente precisa ser contextualizado.[...] Isto ndo implica em dizer
que ele ndo detenha um nicleo minimo de compreensdo, sendo que sua
conotagdo e denotacdo deverdo ser extraidas das normas dos principios
informadores do ordenamento. Conclui a eminente jurista no sentido de que
seu conceito serd dado a luz do instituto, que se examina, e do préprio
sistema. Desse modo, ja sabemos, de certa forma, onde procurar os elementos
para a precisa defini¢do do principio do interesse publico. (BERCLAZ 2002,

p. 01)



Diante do exposto e com base na legislacio que normaliza e regulamenta a
matéria da declaracdo de interesse publico em arquivos privados, faz-se necessario
entender como o interesse publico € caracterizado pelo CONARQ.

O Conselho Nacional de Arquivos é um 6rgdo colegiado e vinculado ao Arquivo
Nacional, ele é subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e, portanto, tem
sua atuagdo voltada para a esfera federal da Unido. Ao analisar as propostas, o
CONARQ verifica a abrangéncia das informagdes contidas nos acervos, se sdo
relevantes para o desenvolvimento cientifico e histdrico do pais, se as instituicdes
privadas ou as pessoas fisicas tiveram alguma forma de participacdo nas questdes de
ambito nacional, tais como economia, satide, educagdo, publicidade etc., constata se
contribuiram de algum modo para o alargamento de reflex@o sobre dilemas da sociedade
e, por fim, examina o valor histérico e documental do ponto de vista nacional.

Com base no parecer de n° 02/2004 do processo de n° 321.000002/2003-dv do
Arquivo Histérico Particular Hugo Daros®, verificou-se que o interesse piblico e social
pode ser classificado em diferentes niveis: federal, estadual ou municipal. O pardgrafo
trés do Oficio n°® 12/2006 do CONARQ enviado ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica em 17 de marco de 2006 diz:

A declaracdo de arquivos privados como de interesse publico e social, com
base na referida Lei 8.159, de 1991, representa um marco exemplar de
conscientizacdo e estimulo, para que outros detentores de acervos relevantes
desenvolvam agdes similares em prol da preservagdo da memoria histérica
do pafs. (CONARQ, Oficio n° 12/2006)

A instauragdo do processo n° 321.000002/2003-DV referente ao Arquivo
Historico particular de Hugo Daros, que ndo recebeu a declaracdo de interesse publico e
social por decreto sancionado pelo presidente da republica. O acervo ndo recebeu a
declaracdo pelo fato de conter informagdes que sdo de relevincia regional, pois o
produtor do acervo, Hugo Daros, teve grande participag¢do na regido de Gramado, no

Rio Grande do Sul, sendo assim a Comissdo Técnica de Avaliacdo entendeu que o

§ Hugo Daros , foi uma personagem importante na histéria de Gramado, no Rio Grande do Sul. Exerceu
diversas funcgdes em sua regido. Foi Professor, Diretor de escola, empresdrio, Tabelido cartorario,
Vereador, Secretdrio Municipal de Educag@o,Cultura e Desportos, politico e secretdrio da comissio
emancipacionista, palestrante, discursador, animador cultural, Presidente de clubes sociais e de clubes
servicos, membro honordrio de vdrias instituicGes , jornalista estadual, cronista regional, escritor e
historiador.



acervo era importante e possuia grande valor histérico, porém apenas para o Estado do
Rio Grande do Sul. Tal fato € expressamente declarado no pardgrafo trés do Oficio de n°

26/2006 CONARQ enviado ao Governador do Rio Grande do Sul:

Por ocasido da Avaliacio do acervo do referido Arquivo, para fins de
possivel declaragdo de interesse publico e social, os técnicos da Comissdo
Técnica de Avaliacdo deste Conselho concluiram que a inquestiondvel
relevancia do acervo estd afeta aos Ambitos local e estadual e ndo ao ambito
nacional. (CONARQ, Oficio n°® 26/2006)

A Comissdo emitiu um parecer desfavordvel, com base na andlise de um parecer
enviado por técnicos do Arquivo Piblico do Rio Grande do Sul que visitaram o referido
Arquivo, a pedido da Comissdo Técnica de Avaliacdo, que concluiram da seguinte
maneira, “Destacamos a importancia do acervo acumulado no Arquivo Histérico Hugo
Daros, para a comunidade de Gramado, uma vez que contribui para a valorizagdo da
histéria do municipio e da regido”. O plendrio acatou o parecer da Comissao, porém o
Conselho Nacional de Arquivos ndo deixou de tomar providéncias em relagdo o tal
acervo, encaminhou um oficio ao governador do Estado do Rio Grande do Sul
submetendo a apreciacdo dele para que se possivel dotasse o Estado com um
instrumento legal para declaracdo de interesse ptiblico e social nos moldes do existente
no CONARQ, porém em ambito estadual.

A questdo do ambito de atuacio do CONARQ, de acordo com a Comissdo
Técnica de Avaliacdo, se apresenta como um conjunto critérios. A Comissdo s6 pode
emitir parecer favordvel de arquivos que sejam de relevancia nacional, pois o seu papel
é o de definir a relevincia e o carater nacional. Na 53° reunido da CONARQ essa

questdo foi levantada. O presidente do CONARQ informa

[...] que a Resolugdo n° 17 refere-se, unica e exclusivamente, ao
reconhecimento de arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham documentos relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento
nacional, e que o parecer da Comissdo Técnica, considerando tais preceitos,
teve por objeto o conjunto do acervo,[...] de nosso pais [...] (CONARQ, 2009,
Ata 53°, grifo nosso)



De acordo a Comissdo, ndo basta apenas o titular do acervo ser uma pessoa
publica. Um processo instaurado no CONARQ, que exemplifica essa questdo, é do
politico Mario Covas. E inquestiondvel a contribuicio deste homem na politica
nacional. No entanto, a Comissdao Técnica de Avaliacio emitiu um parecer
desfavordvel, apds visita técnica ao arquivo da Fundacdo que leva seu nome. Para a
Comissdo, o arquivo do Mério Covas ndo contém elementos arquivisticos que sejam de
cardter nacional. O acervo embora contenha documentos relativos a pessoa de seu
produtor, ndo apresenta uma visdo nacional, o acervo estd mais restrito ao estado de Sdo
Paulo. Segundo a comissdo € um arquivo rico e importante, contudo, suas informagdes
sdo mais regionalizadas. De acordo com a Comissdo Técnica de Avaliagdo, o dmbito
nacional se caracteriza por grandes eixos tematicos, tais como Educacio, Satude, Ciéncia
etc. A Comissdo Técnica de Avaliacdo respondeu essa questio, em entrevista, da

seguinte forma:

Entrevistador: Sobre o ambito nacional: o que a Comissdo Técnica de
Avaliacdo considera “4mbito nacional”? O que caracteriza o “dmbito
nacional”?

Entrevistado: Me lembro do Paulo Freire , né! Nossa! O maior educador do
pais. O contetdo trata sobre educacdo / educacdo/ ndo sobre acdes pontuais
de Paulo Freire. O Paulo Freire enquanto pessoa individualmente. A vida
publica dele que estava descrita naquele acervo/ educacdo do pais/ sobre a
educacdo do Brasil, sobre a educacdo de modo geral, sobre a situacio publica
do ensino. Entdo, sdo essas questdes que a gente tenta abordar no tocante ao
nacional , o que se refere ao nacional, se é a temdtica que abrange todo
territério nacional, que é educacdo, saide, ensino ou se fica uma coisa muito
regionalizada, muito individualizada. No caso do Mario Covas, embora,
Mario covas fosse um personalidade de ambito nacional, de conhecimento
nacional, o conteido do acervo que foi submetido a andlise era mais
regionalizada, era mais voltado para situagdo de Sdo Paulo, e ndo,
digamos..., a politica no Brasil, é exatamente isso. S6 um segmento/ Isso em
contra posi¢do a Darcy, que interessa o Brasil inteiro, em termo de politica,
isso contra posi¢do ao Lattes, que € outro cientista que interessa a ciéncia,
com um campo especifico de ciéncia no Brasil inteiro/ a prépria Associacio
Brasileira de Educacdo , que € voltada para educag@o do Brasil num periodo
cronolégico bastante amplo.( LOPES; SPINELLI, Membros da Comissao
Técnica da Avaliacio)’

® LOPES, Cynthia Maria Aguiar Ferreira. suplente da Comissdo Técnica de Avaliacdo, representante do
IPHAN
SPINELLI, Jayme. Presidenta da Comissdo Técnica de Avaliacdo, representante da Biblioteca Nacional



O ambito nacional ndo é o dnico critério para emissdo de parecer favoravel.
Outros aspectos sdo considerados pela Comissdo Técnica de Avaliagdo e foram

informados em entrevista

[...] a gente ndo tem essa coisa de colocar em ordem de importancia/ é/ sdo n
fatores / que contribuem/ que contribui/ a gente ndo consegue mencionar se é
mais importante/ acho que é um conjunto né! ..../o estado de preservagdo ,
disponibiliza¢do publica/ se estd identificado/ se estd garantido o acesso,
mesmo que ele ndo tem condicdes de agendamentol...J(MONTEIRO;
SPINELLI, Membros da Comissao Técnica de Avaliagﬁo)m

A Comissdo em visita técnica, de modo geral, procura avaliar o estado de
conservacdo do acervo e verifica se existe hd disponibilizacdo publica, ou seja, se o
acesso estd garantido de alguma forma, pois a Comissao entende que a possibilidade de

acesso ¢ fundamental ao 6rgado publico nacional.

' MONTEIRO, Beatriz Moreira. Titular da Comissdo Técnica de Avaliagdo, representante do Arquivo

Nacional.
SPINELLLI, Jayme. Presidenta da Comissdo Técnica de Avaliacdo, representante da Biblioteca Nacional

OBS: As “/” na transcri¢do indicam interrupgdes entre os entrevistados.



4. OS ARQUIVOS PRIVADOS CLASSIFICADOS COMO DE
INTERESSE PUBLICO E SOCIAL

O campo empirico desta pesquisa € o processo de classificacdo de interesse
publico e social, competéncia do CONARQ.

A ideia inicial desta pesquisa era realizar entrevista com os gestores dos arquivos
classificados entre 2004 e 2009 sediados na cidade do Rio de Janeiro. Optou-se por este
corte geografico, por ser a cidade do Rio de Janeiro a sede da maioria dos arquivos
classificados. Apenas os arquivos das Companhias Bhrama e Antartica estavam
sediados em Sdo Paulo. O corte cronoldgico se deu em razdo de ter sido em 2004 o
primeiro arquivo declarado e em 2009 o tltimo, até o inicio desta pesquisa. Seriam
feitas entrevistas com os gestores dos arquivos de Alexandre Barbosa Lima Sobrinho,
Glauber Rocha, Atlantida Cinematografica - LTDA.

O critério utilizado para escolha destes arquivos foi o periodo de trés anos ou
mais da data de classificacdo, considerando que um dos objetivos desta pesquisa foi
analisar os efeitos da classificacdo de interesse publico e social. Optou-se inicialmente
por realizar as entrevistas apenas nos arquivos com maior tempo de classificagdo,
entendendo que este fator poderia trazer resultados mais condensados para a pesquisa.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, contudo, ocorreram mudangas que
levaram a reconfiguragdo do projeto de pesquisa inicial. Dentre os acervos selecionados,
conseguiu-se realizar apenas a entrevista com o representante da Associagc@o Brasileira
de Educacio -ABE. Ja as outras entrevistas ndo foram realizadas por vérias razdes.

A Atlantida Cinematografica transferiu seu acervo em 2009 para Sdo Paulo e os
responsaveis pelo arquivo ndo se encontravam no Rio de Janeiro, fato este que
inviabilizou a entrevista.

O acervo do Glauber Rocha estava fechado para pesquisa, por estar passando por
uma reorganizacdo para melhor atender os pesquisadores. A arquivista responsavel pelo
acervo tentou agendar a entrevista com a Sr®. Sara Rocha, responsdvel pelo Tempo
Glauber. Entretanto, devido a dificuldade de encontrar hordrios livres na agenda da Sr*
Rocha, a entrevista ndo aconteceu. A entrevista prevista para o acervo do Alexandre

Barbosa Lima Sobrinho, ndao foi realizada porque a bibliotecdria responsdvel pelo



acervo estava no cargo ha poucos dias, e ndo estava interada de todos os assuntos
relativos ao acervo.

Apesar dos imprevistos acima citados, verificou-se que a pesquisa ndo seria
totalmente prejudicada. Os processos instaurados no CONARQ continham documentos
que esclareciam os motivos que levavam as referidas institui¢Ges a solicitar a declaracéo
de interesse publico e social e, tal material, respaldaria a presente pesquisa.

Diante do exposto, o que se segue sdo informagdes relativas aos arquivos com
processos instaurados no Conselho Nacional de Arquivos.

Até a presente data — maio de 2011 - o CONARQ declarou dez (10) arquivos

como de interesse publico e social, sdo ele:

1) Barbosa Lima Sobrinho — ( Centro de Cidadania — sob a guarda da UER] )

Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho
Decreto de 6 de setembro de 2004
Declaragdo de Interesse Publico e Social - D. O. U

N° 173 de 8 de setembro de 2004

2) Associacao Brasileira de Educacao — ABE
Decreto de 7 de abril de 2006

Declaragdo de Interesse Publico e Social — D.O.U
N° 69 se¢do 1 de 10 de abril de 2006
Periodo de 1924 a 2004

3) Atlantida Cinematografica — LTDA
Decreto de 1° de fevereiro de 2007

Declaragdo de Interesse Publico e Social - D. O. U
N° 24 se¢do 1 de 2 de fevereiro de 2007
Periodo de 1950 a 1987

4) Companhia e Cervejaria Brahma

Decreto de 7 de abril de 2006

Declaragdo de Interesse Publico e Social - D. O .U

N° 69 se¢do 1 de 10 de abril de 2006




Periodo de 1891 a 1999

5)— Companhia Antartica Paulista
Decreto de 7 de abril de 2006

Declaragdo de Interesse Ptiblico e Social - D. O .U
N° 69 se¢do 1 de 10 de abril de 2006
Periodo de 1891 a 1999

6) — Glauber Rocha ( sob a guarda do Tempo Glauber)
Decreto de 7 de abril de 2006
Declaragdo de Interesse Publico e Social - D. O .U

N° 69 secéo 1 de 10 de abril de 2006

7) - Darcy Ribeiro ( sob a guarda da Fundar — Fundacdo Darcy Ribeiro )
Decreto de 20 de janeiro de 2009

Declaracdo de Interesse Publico e Social — D.O.U
N° 14 Secéo 1 de 21 de janeiro de 2009
Periodo de 1928 a 1997

8) - Berta Gleizer Ribeiro — (sob a guarda da Fundar — Fundagdo Darcy Ribeiro)
Decreto de 20 de janeiro de 2009

Declaracdo de Interesse Publico e Social — D.O.U
N° 14 Sec¢do 1 de 21 de janeiro de 2009
Periodo de 1931 a 1997

9) — Oscar Niemeyer — (sobe a guarda e propriedade da Fundagdo Oscar Niemeyer)

Decreto de 16 de abril de 2009

Declaragdo de interesse Puiblico e social — D.O.U
N° 73 de 17 de abril de 2009
Periodo de 1940 a 2007

10) — Abdias Nascimento - ( Sob GUARDA DO IPEAFRO )




Decreto de 16 de junho de 2010
Declaracgao de Interesse Publico e Social — D. O.U

N° 114 Secédo 1 de 17 de junho de 2010

Arquivos com processos em andamento com vistas andlise do Plendrio do
CONARQ para a declaracdo de Interesse Piblico e Social somam um total de dois (02)

sendo eles:

1) — César Lattes

A solicitacdo para declaracdo de interesse publico social deste acervo foi feita pelo
professor Jonas Federman, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ, todavia
a Comissao Técnica de Avaliacdo julgou importante que a Universidade de Campinas -
UNICAMP, que possui a custédia do acervo se pronunciasse, junto ao CONARQ, a
respeito do pedido referido. Ap6s comunicagdo CONARQ , o do coordenador-geral da
UNICAMP, professor Edgar Salvador de Decca, ratificou o pedido corroborando com a

solicitacdo inicial feita pelo professor Federman .

2) - Paulo Freire
O acervo de Paulo Freire estd dividido em duas partes, uma € custodiada pelo Instituto
Paulo Freire e a outra estd depositada na casa da vitiva do educador. Segundo a

Comissao Técnica de Avaliacio o acervo reflete a vida ptiblica de seu produtor.

Os Arquivos privados que tiveram parecer desfavordvel em relagdo a Declaracdo

de interesse Publico e Social foram trés (03), sdo eles:

1 - ARQUIVO HISTORICO - UGO DAROS

Parecer desfavoravel pela Declaracio de Interesse Pablico e Social em virtude do

Arquivo ter sido considerado de importincia regional (RS)

2) — Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo - IHGSP

Parecer desfavorédvel pela Declaracdo de Interesse Publico e Social em virtude da acéo

em curso na Justica Paulista para apuracio de irregularidades na direcdo do Orgdo. O




assunto encontra-se suspenso até a conclusao do caso.

3)- Fundacao Mario Covas

Parecer desfavorével pela Declaracdo de Interesse Publico e Social em virtude do

Arquivo ter sido considerado de importincia regional (SP)

Arquivos “em fase sondagem”“, da relacdo emitida pelo Conselho Nacional de

Arquivos, consta apena um (01) é ele:

1) - Instituto Malba Tahan

Malba Tahan é o pseuddnimo do escritor e professor de Julio César de Mello e
Souza. Ele publicou ao longo de sua vida diversos livros sobre matematica
recreativa, didatica da matematica, histéria da matematica e literatura infanto-
juvenil. Em 1952, o presidente da Republica publicou um decreto oficial que
permitiu o professor Julio César de Mello e Souza o uso legal do pseuddénimo
Malba Tahan. No dia 10 de agosto 2010, seu acervo pessoal foi transferido do

Instituto Malba Tahan, para o Centro de Meméria da Educagdo, da UNICAMP

E importante ressaltar que nem todos os processos da relagio acima foram
analisados. Isto ocorreu em virtude do corte cronoldgico desta pesquisa, que aborda
apenas os arquivos declarados como de interesse publico entre o periodo de 2004 e
2009. Este recorte foi feito considerando o primeiro acervo classificado e dltimo, até o
inicio presente pesquisa (Abril de 2009). O s processos previstos para andlise foram: de
Alexandre Barbosa Sobrinho, Hugo Darosn, Associagdo Brasileira de Educacdo —ABE,
Atlantida Cinematografica , Companhia e Cervejaria Bhrama , Companhia e Cervejaria
Antartica Paulista, Glauber Rocha, Darcy Ribeiro, Berta Gleizer Ribeiro e Oscar

Niemeyer. Os processos ndo contemplados para andlise sdo: de Abdias do Nascimento,

A relacdo concedida pelo CONARQ do processos ali instaurados ndo informava o que seria “ fase de
sondagem”

2.0 processo de Hugo Daros foi instaurado no CONARQ em 2003, mas seu parecer foi emitido em
2004. Embora tenha recebido parecer desfavordvel seu processo foi analisado no dmbito desta pesquisa.




Cesar Lattes , Paulo Freire , Mario Covas e Instituto Histérico e Geografico de Sdo
Paulo - IHGSP".
Diante do exposto o que se segue sdo as informacdes relativas aos processos

analisados.

4.1 O arquivo de Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho

O Centro de Cidadania Barbosa Lima Sobrinho é uma instituicdo fundada pela
Universidade do Estado do Rio de janeiro _UERJ. Foi criada com o objetivo de prestar
servigos e informacdes relevantes a populacdo do Estado do Rio de Janeiro, no tocante a
seus direitos civis e a sua atuagdo na sociedade, além de tornar publico o acervo
bibliografico, arquivistico e museolégico do Dr. Barbosa Lima Sobrinho. Uma das
propostas de atuacdo do Centro de Cidadania, de acordo com a Faculdade de Direito da
UERIJ, ¢é atuar efetivamente como polo aglutinador das indmeras iniciativas da
sociedade na luta pelo pleno exercicio dos direitos do cidaddo. Tal organizacdo
fornecerd informacdo juridica a populacdo, desenvolvimento de estudos e pesquisas
para aprofundamento das questdes ligadas a cidadania, realizacdo de cursos e
semindrios e publicacdo de materiais de interesse publico.

A iniciativa de solicitacdo de declaracdo de interesse publico e social partiu do
Centro de Cidadania Barbosa Lima Sobrinho — CCBLS, pela comissdo de implantacdo
da Faculdade de Direito da UERJ, representada pela St*. Sonia Faerstein, Coordenadora
Executiva da Comissdo de Implantagdo do CCBLS, servidora técnico-administrativa da
UERJ.

Segundo a comissdo organizadora do Centro de Cidadania Barbosa Lima
Sobrinho, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), é uma instituicdo
voltada para o ensino superior publico e gratuito. Nesse sentido, procura contribuir para
o avanco do conhecimento, investindo na ampliacio de atividades de pesquisa e
extensdo, visando melhorar o bem estar econdmico e social da comunidade em que estd
inserida. Sendo este o perfil da Universidade, busca-se aumentar de forma progressiva,

seus recursos informacionais, ndo s6 com fontes de informacao interna, mas também, a

3 A comissdo técnica ndo pode emitir parecer favordvel sobre o Instituto Histérico e Geografico de Sdo
Paulo - IHGB em virtude de uma ac¢do em curso na Justica Paulista, que apura irregularidades na dire¢do
do Orgao. Segundo o CONARQ o assunto encontra-se suspenso até a conclusio do caso



partir de fontes externas, fazendo aquisi¢cdes de acervos importantes, objetivando servir
a comunidade e preservar a memoria nacional.

Diante desta politica para aquisicio de conhecimento, que o0s acervos
arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos do jornalista, advogado, escritor, professor
e politico, Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, foram adquiridos. Isto ocorreu com
a compra do espdlio da familia, em dezembro de 2000. A compra foi precedida da
andlise do acervo por especialistas externos e dos pareceres do diretor da Editora da
UERJ (EDUERJ) e da Diretora da Rede Sirius'®. Ainda de acordo com a comissdo
organizadora do Centro de Cidadania Barbosa Lima Sobrinho, a aquisi¢cdo do acervo
atendeu a dois propdsitos. O primeiro, no dmbito universitario, era a concretiza¢do do
desejo de, no ano de celebracdo do seu cinquentendrio, instaurar as bases para a criacio
de um Centro de Cidadania, que teria como finalidade prestar servicos e informagcdes
relevantes a populacio do Estado do Rio de Janeiro, naquilo que diz respeito aos
direitos civis e a sua atuag@o na sociedade. O segundo, de cunho pessoal, era atender a
vontade expressa do jornalista de que seu acervo fosse mantido no Rio de Janeiro ou em
sua cidade natal. Foi assim que a Universidade propds-se a implantar o Centro de
Cidadania Barbosa Lima Sobrinho, cuja missdo, era criar um novo espago cultural na
cidade do Rio de Janeiro e disponibilizar esse acervo de inquestiondvel valor histdrico a
sociedade, e aos pesquisadores, em particular, por intermédio do seu Nucleo de
Documentagdo.

De acordo com a carta de solicitagdo enviada ao CONARQ para solicitacdo de
declaragio de interesse publico e social, a estratégia de preservacdo do acervo se baseia
em um diagndstico ja realizado dos documentos, pois o CCBLS reconhece que um
diagnéstico € fundamental para defini¢do de diretrizes e estratégias de execucdo e para o
estabelecimento de prioridades no contexto de um programa de preservagdo permanente
a ser implementado em cardter permanente.

A comiss@o de organizagdo elaborou um projeto inicial aprovado pela Rede
Sirius que englobava as seguintes etapas:

a) Transferéncia dos acervos, higienizac¢@o e inventdrio do acervo bibliografico;

' Rede Sirius ¢ a rede de Bibliotecas Universidade Estadual do Rio de janeiro — UERIJ. Sua missdo é
atuar na promogdo do acesso a informacao e dar suporte as atividades de ensino, pesquisa e extensdao no
ambito da Universidade, contribuindo para o desenvolvimento cultural, econdmico e social do estado do
Rio de Janeiro.



b) Diagndstico, higienizacdo e inventdrio dos acervos arquivistico € numismaético;
¢) Processamento técnico dos acervos;
d) Disponibilizacdao do acervo em suportes diversos.

Segundo o niicleo de organizacao, contudo,

[...] na medida em que a primeira etapa do projeto foi sendo executada,
alteracdes se fizeram necessdrias nas etapas subseqiientes, ndo sé pela
questdo operacional, como, principalmente, pela necessidade da captacdo de
recursos financeiros. Ressalte-se, ainda, que essas etapas implicam
necessariamente a elaboracdo de subprojetos especificos. (SILVA, 2002; p.
03)

A organizacdo e o tratamento do acervo do projeto do CCBLS, em sua fase
inicial, utilizaram recursos exclusivos da UERJ para por em desenvolvimento os

trabalhos. Os recursos eram financeiro, humano e material. Posteriormente,

Algumas firmas e instituicdes foram contactadas para elaborar pareceres
técnicos e encaminhar propostas de trabalho relativas aos acervos citados,
entre elas o Centro de Pesquisa em Documentacdo Histérica (CEPEDOC) da
Fundagdo Getilio Vargas (FGV). Contudo, dadas as especificidades desse
tipo de acervo e o aporte de verbas necessdrios a sua execucdo, a
Universidade vem estabelecendo contatos com entidades fomentadoras de
projetos para garantir a viabilizacdo dos trabalhos previstos para essa fase.
Para tanto foi elaborado um subprojeto e encaminhado a Fundagdo Vitae.
(SILVA, 2002; p. 06)

O projeto passou a receber consultoria e supervisao técnica do Arquivo Nacional
e apoio da VITAE".

O acervo do Nicleo de Documentagdo Barbosa Lima Sobrinho retne cerca de
28.000 obras, que abrangem os mais variados temas, dentre os quais se destacam as
areas de Direito, Filosofia, Historia, Politica e Literatura. Fazem parte dessa colecao, os
documentos do arquivo pessoal do jornalista, bem como, materiais iconograficos e
numismaticos. O acervo € constituido de 3.820 dossiés equivalentes a aproximadamente
220.000 paginas que estdo arranjadas em 11 séries e 40 subséries que constituem o
fundo da seguinte forma:

1. Pessoal
2. Familia

3. Correspondéncia

' Fundagio Vitae, entidade que apéia projetos nas dreas de educacdo, cultura e promogdo social.



Producdo intelectual de ABLS
Producao intelectual de terceiros
Governo de Pernambuco

Atuacdo juridica

Instituto do alcool

Academia brasileira de letras

10. Congresso nacional

11. Associagdo brasileira de imprensa

L 0Nk

Para a comiss@o de organizacdo do CCBLS, dos beneficios e do impacto que
advém do projeto, destaca-se a projecdo da Universidade e da Rede Sirius no cendrio
cultural brasileiro, a divulgacdo da memdria intelectual e politica nacional, a promocédo
do acesso as informagdes sobre politica, jornalismo e histéria pertinentes a cultura

brasileira.

4.2 O arquivo de Hugo Daros

Hugo Daros foi um homem importante da regido de Gramado, no Rio Grande do
Sul, ao longo de sua vida exerceu diversas atividades na sociedade que estava inserido.
Foi Professor, Diretor de escola, empresario, Tabelido cartordrio, Vereador, Secretario
Municipal de Educacdo, Cultura e Desportos, politico e secretdrio da comissdo
emancipacionista, palestrante, animador cultural, Presidente de clubes sociais e de
clubes servigos, membro honordrio de vdrias institui¢Ges, jornalista estadual, cronista
regional, escritor e historiador.

Arquivo Histérico Particular Hugo Daros foi criado em 1992, por sua familia,
com objetivo de organizar os documentos acumulados pelo titular. Documentos estes
que refletem a histdria da regido de Gramado.

Em 2003 a diretora de patrim6nio do Arquivo Histérico Particular Hugo Daros
solicitou ao CONARQ instauragdo de processo para declaracio de interesse publico e
social. Em virtude da falta de dados na solicitacdo inicial, a Comissdo Técnica de
Avaliacdo encaminhou a solicitante um questiondrio objetivando a complementagdo dos
dados. O questiondrio apresentava questdes relativas ao contetdo do acervo, periodo da
documentacio, acondicionamento e armazenamento, condi¢des de guarda, existéncia de
sistemas informatizados, pessoal técnico e responsdvel pelo acervo. As informagdes

enviadas pela responsdvel do acervo ndo foram suficientes para elaboracdo de parecer.



Por isso, no cumprimento de sua fun¢do, de acordo com o artigo 11 da resolugdo 17, a
Comissdo Técnica solicitou ajuda do Arquivo Puablico do Estado do Rio Grande do Sul,
que enviou dois funciondrios a uma visita técnica. Os técnicos emitiram um parecer
apos andlise dos documentos e o encaminharam para a Comissao técnica de Avaliacao.

O parecer dos técnicos do Rio Grande do Sul ndo foi favoravel por entender que

0 acervo € importante apenas para a regiao.

[...] foi possivel observar, que a documentacdo armazenada enfatiza,
essencialmente, a histdria regional, em outras palavras, hd bastante material
sobre a hist6ria de Gramado e regides préximas. (PARECER TECNICO N°
02/2004)

A Comissdo Técnica de Avaliacdo acatou o parecer dos técnicos do Rio Grande

do Sul e apresentou a plendria do CONARQ parecer desfavordvel a declaragdo de

interesse publico e social do arquivo de Hugo Daros.

4.3 O arquivo da Associacao Brasileira de Educaciao —ABE

A associagd@o Brasileira de Educacio foi fundada em 16 de Outubro de 1924 por
um grupo de educadores liderados por Heitor Lira da Silva. Foi criada com o intuito de
abrir um espago na sociedade civil para centralizar e dinamizar os debates intelectuais
sobre as politicas educacionais elaboradas pelos estados. Com sede na cidade do Rio de
Janeiro, é uma sociedade de adesdo voluntdria, que retine professores e interessados em
educacdo. Caracteriza-se por defender a formacg@o cultural e o aperfeicoamento
profissional do educador, por meio de cursos, congressos e semanas de educagio.

A entrevista foi realizada no dia 02 de novembro de 2010, na sede da ABE, com
a bibliotecdria chefe, a Sr®. Maria Amélia Rodrigues Moreira. Ela respondeu ao
questiondrio elaborado previamente (ver anexo III), composto de dez questdes relativas
ao processo de classificac@o de intere publico e social.

Segundo a entrevistada, o principal motivo que conduziu o presidente da ABE a
solicitar ao CONARQ a instaurag¢@o de processo para declaracdo de interesse publico e
social foi a relevancia dos documentos que a ABE possui em seu acervo, acumulado em

mais de 85 anos de histéria.



Nos processo instaurado no CONARQ, o presidente da ABE descreve na carta
de solicitacdo de declaragdo de interesse publico e social 21 itens relativos a
constitui¢do do acervo. O relatdrio da visita técnica realizada no dia 03 de setembro de
2004 apresenta um breve relatério da ABE, constatando que a institui¢gdo possui um
centro de documentagdo e de preservagdo da memoria da préopria entidade e da atuacdo
de seus sécios. Segundo o relatério da comissdo de avaliagdo, o arquivo da ABE retine
fontes diversificadas sobre a histéria da educagdo brasileira, que abrange um periodo de
1924 -1987, dentre quais se destacam: o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de
1932; o Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, de 1959; o Inquérito do
Ensino Secunddrio e Universitario; Anais das Conferéncias Nacionais de educagéo e
registros diversos referentes as associacdes filiadas. O acervo € constituido por cerca de
nove metros lineares de documentos.

A Sr®. Maria Amélia Rodrigues Moreira, chefe do arquivo, ndo pdde dar muita
informacdo sobre como ocorreu o processo de classificacdo, pois apesar de estar na
ABE na época, néo era a bibliotecaria responsavel. No entanto, as atas do CONARQ
apresentam as discussoes relativas a este processo.

A ata da 38° reunido do Conselho Nacional de Arquivos, realizada no dia sete de
julho de 2005, fornece questionamentos importantes que foram levantados durante o
processo da ABE. A comiss@o de avaliagdo técnica foi indagada pela plendria se o
acervo continuaria recebendo acréscimos, tendo em vista que o parecer apresenta corte
cronolégico até o ano de 2005. De acordo com a comissdo, 0 acervo continuaria
recebendo acréscimos. No entanto, o presidente do CONARQ alertou para as
implica¢cdes legais de incluir o arquivo corrente na declaracdo de interesse publico e
social, o que dificultaria, inclusive, a eliminagdo de documentos. Um dos membros da
Comissao Técnica chamou a atencdo para o fato de que, ao declarar o interesse publico
e social do arquivo corrente, se faria declaragdo sobre uma fun¢fo institucional e ndo
apenas sobre acervo. Nesse sentido, concluiram que ndo caberia também o
reconhecimento de acervo de biblioteca, mas apenas o acervo arquivistico de valor
permanente. Portanto, seria necessdrio explicitar aquilo que estava sendo reconhecido
como de interesse pubico e social dentro dos nove metros lineares de documentos
descritos no parecer da comissao técnica. A plendria decidiu, também, que o arquivo
corrente sé deveria ser agregado ao acervo permanente a medida que fosse avaliado

como tal. E isto deveria ser informado & Comissdo de Avaliacdo Técnica do CONARQ.



A Comissdo Técnica sugeriu que, apenas a consideracdo do acervo permanente, deveria
ser um critério para todos os acervos em processos posteriores a este.

A bibliotecéria chefe respondeu em entrevista, concedida a mim, que a ABE,
como proprietdria de um acervo declarado como de interesse publico e social, ndo tem
nenhuma obrigacdo de apresentar relatério ou documento ao CONARQ), informando as
condicdes do acervo. Do mesmo modo, ndo existe por parte do CONARQ qualquer
fiscalizacdo ou sondagem das condic¢des do acervo declarado.

A classificac@o de interesse publico e social, de acordo com a responsavel do
acervo da ABE, trouxe algumas mudancas. Apds o antincio no site da instituicdo sobre a
declaragdo de interesse publico, o nimero de pesquisadores e, o de pessoas interessadas
em conhecer a ABE aumentou consideravelmente.

Na opinido da bibliotecaria chefe da ABE, se a institui¢do foi considerada como
de interesse publico e social, ela deveria conceder acesso ao acervo declarado. Uma vez
que, foi considerado relevante por possuir documentos valiosos, cabe ao proprietdrio da
instituicdo garantir acesso ao publico, desde que as regras para tal, estabelecidas pela
instituicdo, sejam respeitadas.

De acordo com a bibliotecaria chefe da ABE, ndo é de seu conhecimento que a
ABE utilize a chancela da declaracao de interesse publico e social para captar verba
para manutencdo de seu acervo. A manutengdo do acervo da ABE ¢ feita com recursos
da prépria instituicdo. Contudo, na opinido da Sr* Maria Amélia Rodrigues Moreira, o
fato de um arquivo possuir a classificacdo de interesse publico e social pelo Estado,
deveria pesar nas agéncias de fomento no momento de decidirem sobre a concessdo de

verba.

4.4 O arquivo da Companhia e Cervejaria Brahma e da Companhia Antartica

Paulista

A Companhia Cervejaria Brahma foi fundada em 1888, no Rio de janeiro, pelo
suico Joseph Villiger, com o nome de Manufactura de Cerveja Brahma Villiger &
Companhia e associou-se , em 1894, a Cervejaria George Maschke & Cia. Em 1904,
ocorreu a fusdo das duas companhias junto com as cervejarias Preiss Haussler & Cia e

Cervejaria Teutdnia , que passaram a ser Companhia Brahma Sociedade An6énima. No



ano de 1970 a Brahma e a Fratelli Vita Indistria e Comércio S.A firmaram uma
associagdo, que deu inicio a producdo de mais trés marcas de refrigerantes: a Sukita, o
Guarana Fratelli e a Gasosa Limao. Em 1997, a Companhia ganhou concessdo para
fabricar, comercializar e distribuir a marca Lipton Ice Tea no mercado de bebidas ndo
alcodlicas. Por fim, em julho de 1999, a Companhia Antdrtica Paulista e a Companhia
Cervejaria Brahma se fundiram criando a AmBev - Companhia de Bebidas das
Américas (American Beverage Company).

A Companhia Antartica Paulista foi criada por Joaquim Salles, Luiz Campos
Salles, José A. Cerqueira, Luiz de Toledo Pizza, Antonio Penteado e José Penteado
Nogueira, em 1885. A fabrica produzia inicialmente gelo e gé€neros alimenticios.
Apenas em 1889 passou a comercializar cerveja. As primeiras experiéncias que
utilizavam o guarand em alimentos foram realizadas em 1905. Em 1914, a companhia
langou a primeira propaganda da Agua Ténica Antdrtica. No ano seguinte, a Antdrtica
fabricou as primeiras geladeiras a gelo que passaram a ser utilizadas tanto nas casas
comerciais quanto nas residéncias. Ainda em 1915, teve inicio a producdo e
comercializacio do Guarand Champagne Antarctica. Durante a década de 30 a
Antéartica e a Brahma patrocinaram programas de rddio transmitidos por emissoras
populares, como Difusora e Tupy. Em 1954, a Antarctica constituiu a Dubar S.A. -
Indistria e Comércio de Bebidas. J4 na década de 1960, a Companhia mantinha um
programa de televisdo - Antarctica no Mundo dos Sons. Em 1961, a Companhia
Antértica Paulista passou a ter o controle aciondrio da mais antiga cervejaria do Brasil, a
Bohemia. Na década de 1980, foi constituido o Grupo Antéartica com mais de 23
empresas, todas controladas pela Companhia Antartica. Em fins dos anos 90, do século
XX, a Companhia antértica se fundiu com a Cervejaria Bhrama.

A instauragc@o dos dois processos, no Conselho Nacional de Arquivos, ocorreu
em 2003, quando Sra. Renata de Faria Pereira'® propos a declaracio de interesse publico
e social apenas para o acervo da Companhia Cervejaria Bhrama. A solicita¢do referente
a Companhia Antirtica Paulista s6 feita no momento da visita técnica relativa ao
acervo da Brahma , pois A Comissdo Técnica de Avaliacdo constatou que os acervos da

Companhia Cervejaria Brahma e Companhia Antértica Paulista estavam reunidos no

' A Sra. Renata de Faria Pereira participou como coordenadora do “PROJETO HISTORIA DA
BRAHMA?”, organizou entre 1992 a 1995 um acervo com milhares de documentos histéricos (12Om2) e
outro com dezenas de equipamentos industriais histéricos (200m?) que pertenceram as antigas filiais
Companhia Brahma . Ela elaborou pesquisas e levantamentos, ordenou e pré-identificou milhares de
documentos.



mesmo local sob guarda da Companhia de Bebidas das Américas - AMBEV. Na
ocasido, a diretora de Marketing Institucional da AMBEV, Renata Sbardellini, pediu
que o acervo da Companhia Antirtica Paulista fosse considerado também como de
interesse publico e social pela Comissao.

A Sra. Renata de Faria Pereira, responsdvel pela proposta de declaragdo de
interesse publico e social para a Companhia Cervejaria Brahma, em sua carta ao
CONARQ informou que no ano de 2001 abriu processo no IPHAN solicitando o
tombamento deste acervo. Contudo, o Instituto do PatrimOnio Histdorico e Artistico
deferiu o pedido por ndo se tratar, paro o IPHAN, de caso prioritrio.

O acervo reunido pela solicitante ficou armazenado no antigo prédio da
Cervejaria Brahma, no Centro do Rio de janeiro, até o ano de 2000, quando foi
transferido para as dependéncias da AMBEYV, em Sao Paulo. A ideia de acionar no
CONARQ o mecanismo da declaracdo de interesse publico e social, sé surgiu quando,
em conversa com profissionais do Arquivo Nacional, informaram-na sobre a
possibilidade da declaracéo.

A gerente de marketing institucional da AMBEV, Renata Sbardelini, informou a
Comissdo Técnica de Avaliacdo a posicdo da AMBEV em relagdo os acervos da
Brahma e Antéartica. Segundo ela, A AMBEV estava desenvolvendo um projeto
chamado Memoéria Viva, em parceria com as empresas consorciadas. A base desse
projeto eram os dois acervos, Brahma e Antértica, que serviam como fonte de pesquisa
e referéncia para a drea de marketing da e divulgacdo de produtos, bem como,
campanhas para conseguir liberacdo de recursos visando a continuidade do projeto. Um
outro aspecto do projeto era sensibilizar a companhia sobre importancia do acervo para
a construcgdo de sua historia e identidade

Embora os processos das duas cervejarias sejam distintos, a Comissdo Técnica
de Avaliagdo concluiu que tanto o acervo Companhia Cervejaria Brahma como da
Companhia Antartica Paulista sdo releventes para a cultura e histéria nacional, pois
conservam informacdes importantes sobre praticas socias que remontam a histéria da
industria e do comércio de bebidas que vao desde o final do século XIX até o final do
século XX. O parecer foi aprovado pela plendria do CONARQ com as seguintes
resalvas: os efeitos da declarag@o alcancam apenas os elementos do acervo arquivistico
informado na ficha técnica do parecer que compreende o periodo de 1891 a 1999. Os

acervos bibliograficos, museoldgico e corrente ndo estdo incluidos na declaragdo. A



insercdo de novos elementos estd condicionada a avaliacio da Comissdo Técnica de

Avaliagdo.

4.5 O arquivo de Glauber Rocha

O Tempo Glauber é uma institui¢do cultural cujo objetivo é reunir e divulgar a
obra completa do cineasta Glauber de Andrade (1939 -1981) Rocha, seus filmes,
escritos e outros trabalhos. E um dos mais importantes cineastas brasileiros, cujos
filmes sdo objeto de estudos e exibi¢cdes regulares no Brasil e em diversas partes do
mundo.

O arquivo pessoal de Glauber Rocha é produto da reunido de documentos
pessoais adquiridos no Brasil e no exterior. Este trabalho de coligir e promover a
organizagdo dos documentos do cineasta foi feito por sua mae, Sr*. Licia Mendes de
Andrade Rocha. Os trabalhos de coligir e organizar foi um pedido do préprio Glauber
Rocha, feito ainda em vida. A Sr’. Lucia Rocha empenhou-se em recolher os
documentos que estavam sob custddia de familiares, amigos, bem como, companheiros
de profissdo do filho, no Brasil e no exterior. De forma que muitos documentos que
enriqueceram o acervo foram doacdes espontaneas. Toda esta documentagio
devidamente reunida deu origem, em 1983, ao Templo Glauber, que inicialmente teve
como sede o Museu da Imagem e do Som do Rio de janeiro e, a partir de 1987, foi
instalado num casardo colonial em Botafogo, doado pelo Governo federal. O acervo
reflete detalhadamente a vida, o pensamento e a obra de seu titular. Os originais
manuscritos e os datilografados constituem a produgdo intelectual inédita e publicada do
titular. O Arquivo privado do cineasta compreende os documentos por ele produzidos e
acumulados no decorrer de sua existéncia. Estes documentos refletem a sua vida pessoal
e profissional, sua atividade e acdo propagadora de suas ideias na coletividade.

A entrevista com o gestor do acervo do Glauber Rocha néo se efetivou, pois a
instituicdo estava fechada, devido a realizacdo de uma reorganizagdo interna a fim de
melhor atender os pesquisadores. A arquivista responsdvel pelo acervo, a Sr’. Anna
Karinne Ballalai tentou agendar a entrevista com a Sr”. Sara Rocha, responsdvel pelo

Tempo Glauber, no entanto, a entrevista nao aconteceu.'”

'7 Por email a Sr*. Anna Karinne Ballalai justicou da seguinte forma a impossibilidade de Entrevista
naquele periodo “ Prezado Wystercley, Recebemos seu questiondrio e gostariamos de parabeniza-lo pela
relevancia de sua pesquisa. Conversei com Sara Rocha, Diretora Executiva, sobre a entrevista com a



Nas atas da 38° e 39° reunido do CONARQ, nas quais sdo mencionados os
debates relativos ao processo de declaragdo de interesse publico e social do cineasta,
ndo ha grandes questionamentos por parte da Comissdo de Avaliagdo Técnica ou dos
Conselheiros. O parecer emitido pela Comissdo de Avaliagdo Técnica foi aprovado e
encaminhado junto com outros processos relativos 2 mesma questao para a Casa Civil.

O parecer aprovado na 39° reunidio do CONARQ apresenta um breve histérico
sobre a vida pessoal e profissional de Glauber Rocha, nele estdo descritas as
caracteristicas do acervo em medidas, tipologias e informa sobre as condi¢cdes de
armazenamento. Apresenta uma ficha técnica da constituicao tipolégica do fundo, bem
como o tratamento técnico dado ao acervo, além de informar sobre a propriedade do
acervo e seus gestores. A Comissdo Técnica de Avaliacdo concluiu que a relevincia do
acervo estd no fato de ser Glauber Rocha um dos maiores cineastas do Brasil e que seu
trabalho contribui para o alargamento da reflexdo sobre dilemas da producdo cultural
brasileira. De acordo com o parecer, o efeito da declaracdo alcanca apenas o acervo
arquivistico ja declarado como permanente, o compreendido no periodo de 1939 a 1981.
O parecer apresenta apenas a ressalva, de que a insercdo de novos documentos ao
acervo declarado como de interesse publico e social estd condicionada a sua avaliacdo

por agente habilitado e a aprovacdo da Comissdo Técnica de Avaliagio do CONARQ.

4.6 O arquivo da Atlantida Cinematografica Ltda.

A Atlantida Cinematografica € uma empresa voltada para a inddstria
cinematografica. Foi fundada em 18 de setembro de 1941, por Moacir Fenelon e José
Carlos Burle com objetivo de promover o desenvolvimento industrial do cinema
brasileiro. Produziu ao longo de sua histéria Cinejornais, documentdrio — reportagem,
filmes de curta, média e longa-metragem. Consagrou icones do cinema brasileiro como
Oscarito e Grande Otelo e se tornou conhecida popularmente por suas chanchadas. Parte
de seu acervo estd sob guarda do Arquivo Nacional em regime de comodato e parte

depositada na sede foi transferida em 2009 para Sao Paulo. A entrevista ndo se efetivou

Diretoria. Neste momento, a agenda de Sara e Paloma Rocha, Presidente do Tempo
Glauber, impossibilita um agendamento imediato. Mas tentaremos agendar quando possivel. Estou
finalizando algumas demandas e solicitagdes de pesquisa, pois fizemos recentemente uma reorganizacio
fisica do acervo, e ainda ndo pude me dedicar ao seu questiondrio. Assim que puder entro em contato com
vocé.”



em virtude dessa transferéncia, pois os responsaveis pelo arquivo ndo se encontravam
no Rio de janeiro.

O acervo da Atlantida Cinematogréfica é de valor inquestiondvel para a historia
da cinematografia brasileira. Ao longo dos seus 70 anos de existéncia, seu acervo foi
sediado em diversos lugares e sofreu perdas irrecuperdveis. Até 1952 o acervo esteve
guardado num depésito da propria cinematografica, no centro do Rio de janeiro. No
entanto, um grande incéndio em 1952 provocou a perda de grande parte do acervo que
datava de sua inauguracdo. Em virtude do ocorrido, o que sobrou do acervo foi
transferido para um depdsito na Tijuca, e continuou a receber acréscimos da produgdo
da Atlantida. Em 1970, uma enchente destruiu mais uma parte significativa do acervo.
O que se resgatou foi transferido para outro depésito em Olaria, bairro do subtrbio do
Rio de janeiro, onde permaneceu até 1993. Nesta época, atendendo a uma oferta da
cinemateca do Museu de Arte Moderna, que se prop0s a atuar no tratamento adequado a
sua preservacgao, todo o acervo foi encaminhado para o MAM. No entanto, 0 museu ndo
possuia as condi¢des necessdrias para armazenagem de material filmico, fator este que
levou, em alguns casos, ao agravamento do processo de degradagdo das peliculas. Em
2002, problemas na Cinemateca do Museu de Arte Moderna, levaram o museu a
declarar sua incapacidade de garantir a preservacio das matrizes 14 depositadas. A partir
de entdo, o Arquivo Nacional, que contava com uma equipe experiente no tratamento de
peliculas cinematograficas, consciente da importincia do acervo que se encontrava
ameacado, ofereceu espaco, ainda em 2002, em seus depdsitos climatizados para
receber a documentacio da Cinematogréfica Atlantida.

Em 24 de julho de 2006 a Atlantida Cinematografica solicitou ao CONARQ
instauragc@o de processo propondo a declaracdo de interesse publico e social, tanto para
o acervo filmico sob guarda do Arquivo Nacional, em regime de comodato, como para
os demais documentos armazenados na sede da empresa no centro do Rio de janeiro.'®

De acordo com o relatério da Coordenagdo de Documentos Audiovisuais e
Cartogrificos Area de Imagens em Movimento do Arquivo Nacional'’, a guarda do
acervo da Cinematografica Atlantida nas dependéncias do Arquivo Nacional foi
fundamental para preservacdo do material, mas ndo suficiente. Era necessirio

possibilitar que o conteddo das imagens fosse organizado e disponibilizado a todo o

'8 O acervo transferido para Sdo Paulo é referente ao depositado na sede da empresa no centro do Rio de
janeiro. O acervo filmico permanece sob guarda do Arquivo Nacional.

' Coordenagio responsavel pelo acervo filmico da Atlantida Cinematografica sob guarda do Arquivo
Nacional



cidaddo interessado em conhecer mais sobre a memoria da cinematografia brasileira.
Para a Coordenacio de Documentos Audiovisuais e Cartogrificos Area de Imagens em
Movimento do Arquivo Nacional era de suma importincia que o acervo fosse
submetido a um tratamento técnico arquivistico no tocante aos processos de andlise,
planejamento, descri¢do, catalogagdo, indexagdo, arranjo, conservacido e duplicagdo,
cuja finalidade deveria ser tornar o acervo preservado e acessivel.

Nesse sentido, a Coordenacdo de Documentos Audiovisuais e Cartograficos
Area de Imagens em Movimento do Arquivo Nacional encaminhou ao CONARQ o
relatério com elementos histéricos e técnicos sobre o acervo depositado no Arquivo
Nacional, a fim de que a Comiss@o Técnica de Avaliacio do CONARQ pudesse emitir
parecer acerca do pedido da Atlantida Cinematografica Ltda.

A Comiss@o Técnica de Avaliacdo de acervos privados para declaracido de
interesse publico e social concluiu em parecer elaborado, apds visita técnica, a andlise
do acervo supracitado. A conclusdo foi de que o conjunto documental era de
inquestiondvel valor para a cinematografia brasileira, principalmente pela produgdo de
cinejornais que oferecem indmeras referéncias a politica, a sociologia, ao urbanismo, as
transformacdes da sociedade e do imagindrio popular, da segunda metade do século
XX,que abrange especificamente as décadas de 1950 a 1980. Portanto, a Comissdo
propds a declaragdo de interesse publico e social do acervo da Atlantida
Cinematografica Ltda, por sua relevancia histérica e cultural. No entanto, fez as
seguintes ressalvas: os efeitos da declaracdo deveriam abranger apenas o acervo
arquivistico, ficando excluidos os elementos referentes a equipamentos e maquindrio de
uso corrente como cadeiras e ldmpadas constantes da listagem de equipamentos
fornecida pela empresa, e a inser¢do de novos elementos ao acervo classificado como de
interesse publico e social estaria condicionado a um novo processo de avaliacdo pela
Comissao Técnica de Avaliacio do CONARQ. O Plendrio, por unanimidade, deliberou

pela aceitagdo do acervo como de interesse publico e social.

4.7 O arquivo de Darcy Ribeiro e Berta Gleizer Ribeiro

A solicitacdo para a declaracdo de interesse publico e social pelo CONARQ

partiu da Fundac¢do Darcy Ribeiro. A Fundar € uma institui¢do cultural, de pesquisa e de



desenvolvimento cientifico, auto-sustentdvel, com personalidade juridica de direito
privado e sem fins lucrativos. Foi criada pelo préprio Darcy Ribeiro, em 1996, com a
finalidade de dar continuidade a seus projetos, bem como manter vivas e divulgar suas
ideias. A Fundar realiza servicos de cunho pedagdgico no interesse do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Brasil, fez parceira com o Governo Federal, Prefeituras
Municipais e Governos Estaduais na implantacio de diversos projetos na édrea de
politicas educacionais. A instituicdo € herdeira e depositaria dos acervos de seu titular,
Darcy Ribeiro, e de sua primeira esposa, a antropdloga Berta Gleizer Ribeiro.

Darcy Ribeiro foi antropdlogo, historiador, cientista politico, romancista e
membro da Academia Brasileira de Letras, reconhecido internacionalmente. Formou-se
em Ciéncias Sociais, em 1946 na USP. No inicio de sua carreira profissional dedicou-se
ao estudo dos indios no Pantanal, criando nesta época o Museu do Indio e o Parque
Nacional do Xingu, além de escrever vdrias obras sobre a causa indigena entre outras.
Ao longo de sua carreira dedicou-se a Educacdo primdria e superior. Criou a
Universidade de Brasilia, foi Ministro da Educagé@o e Chefe da Casa Civil. Apds o golpe
de 1964 foi exilado vivendo em vdérios paises da América Latina onde trabalhou em prol
da educacdo. Em 1982 ja no Brasil, elegeu-se Vice-Governador do Estado do Rio de
Janeiro. Foi secretdrio da Cultura e Coordenador do Programa de Educacdo. Criou,
entdo, a Biblioteca Publica Estadual, a Casa Franca-Brasil, a Casa Laura Alvin, o
Centro Infantil de Cultura de Ipanema. Elegeu-se também, em 1991, senador da
Republica pelo Rio de Janeiro, cargo em que permaneceu até sua morte em 1997. No
seu ultimo ano de vida, organizou e instituiu a Fundacdo Darcy Ribeiro com o objetivo
de manter sua obra viva e elaborar projetos nas dreas educacional e cultural.

Berta Gleizer Ribeiro foi antropdloga e a primeira esposa de Darcy Ribeiro.
Atuou na édrea da Museologia. Além de curadorias de exposi¢cdes nacionais e
internacionais sobre a temadtica indigena, emitia laudos atestando a produgdo e
condicdes de preservacdo de artefatos desses povos, contribuindo com seus estudos
taxondmicos para a constru¢do de uma terminologia especifica para nomear e descrever
a producdo artesanal. O conjunto documental reunido pela cientista representa uma
fonte textual e audiovisual para a recuperacdo da histéria da politica indigenista e da
antropologia brasileira, registrando a trajetdria dos povos indigenas do Brasil e sua
cultura material, com énfase para o artesanato.

A Fundacdo Darcy Ribeiro considera os dois acervos (de Berta e Darcy Ribeiro),

conforme a carta de solicitacdo de interesse ptiblico e social ao CONARQ, como



patrimonios de indiscutivel relevancia, sobretudo por sua utilidade piblica. O solicitante
exemplifica a razdo disto, ao informar o volume de consultas ji realizadas,
principalmente por estudantes de graduacdo e pés-graduagdo strictu sensu interessados
nos aspectos etnoldgicos, educacionais, politicos e literdrios, dentre outros,
contemplados pela documentacdo. Apontou que de agosto de 2003 a setembro de 2007,
89 pesquisadores consultaram e pesquisaram nestes acervos e trés teses académicas
foram produzidas a partir do material ali coletado.

Ao solicitar a classificacdo, a FUNDAR informou sobre os diversos convénios
que fez com instituicdes de fomento a pesquisa, tais como a Faperj, dos quais foi
possivel a elaboragédo do inventério analitico da documentagéo textual e iconografica do
acervo Darcy Ribeiro e Berta Ribeiro. A instituicdo deixa claro suas expectativas, ao
solicitar a declaracdo de interesse publico e social. Conscientes de seus esfor¢os na luta
pela preservacdo da memoria de seu fundador, a FUNDAR procura promover medidas
que garantam as futuras geragdes o acesso a essa documentagdo. Nesse sentido, a
politica interna da Fundacdo Darcy Ribeiro € favordvel a preservacéo e as condi¢des de
acessibilidade para o publico. As expectativas da FUNDAR, ao obter a Declaracio de
Interesse Piblico e Social, ¢ de que possa garantir aos acervos depositados na
instituicdo o respaldo necessdrio a sua perpetuacdo ao longo do tempo, cuidando para
que esse patrimOnio histdrico e cultural do alcance as geracdes futuras.

Embora a solicitagdo para declaracdo de interesse publico e social tenha sido
Unica, tanto para o Acervo do Darcy quanto para o da Berta, o processo no CONARQ
correu separadamente. A Comissdo de Avaliagdo Técnica emitiu dois pareceres com
suas respectivas conclusdes.

A conclusdo da comissdo foi de que o acervo de Darcy Ribeiro oferece,
inegavelmente, intimeras possibilidades de pesquisas em diferentes dareas do
conhecimento. O destaque deste fundo, segundo a Comissdo Técnica de Avaliacdo, estd
principalmente em dois aspectos, que sdo: a atuacdo do titular no ambito da Educacio
no Brasil cujos resultados concretos sdo a criacdo de Universidade — UnB e UENF — e
do Centro Integrado de Ensino Puablico — CIEP — e o desenvolvimento. E o segundo, o
seu envolvimento na preservacdo da identidade dos povos indigenas, sobretudo, como
Chefe da Secdo de Estudos do Servigo de protecdo aos indios, que redundou na criagio
do Museu do Indio e em diversos projetos de pesquisa sobre a formagio do povo.

De acordo com o parecer da comissdo, o fato de Darcy Ribeiro ter criado uma

instituicdo _ a Fundar, com o objetivo de elaborar projetos nas dreas educacional e



cultural, além de reunir o seu acervo e torna-lo publico, tornou irrefutdvel a importancia
de declarar este acervo como de interesse publico e social.

A conclus@o do parecer para o processo da Berta Gleizer foi de que, numa
primeira avaliagdo, o acervo se mesclava ao de Darcy Ribeiro. No entanto, apds uma
andlise mais detalhada da comissdo técnica de avaliagdo, constatou-se que o conjunto
documental reunido pela antropdloga era, indiscutivelmente, uma fonte textual e
audiovisual para a recuperacdao da histéria da politica indigena e da antropologia
brasileira, registrando a trajetéria dos povos indigenas do Brasil e sua cultura material,
com énfase para o artesanato. Outro aspecto abordado como justificativa pela comissdo
de avaliacdo, foi a atuacdo da titular na drea da Museologia como curadora de

exposicdes nacionais e internacionais sobre a tematica indigena.

4.8 O arquivo de Oscar Niemeyer

Oscar Ribeiro de Almeida de Niemeyer Soares Filho nasceu no Rio de janeiro
em 1907, e é considerado um importantes arquiteto do Brasil. Seu nome ¢é influente na
arquitetura moderna internacional. Um dos pioneiros na exploragdo das possibilidades
construtivas e pldsticas do concreto armado, suas obras mais conhecidas s@o os
edificios publicos que desenhou para a cidade de Brasilia. Em 1988 foi criada a
Fundacdo Oscar Niemeyer como uma institui¢do privada sem fins lucrativos. Foram
organizados por familiares e amigos do arquiteto. E um centro de informagio e pesquisa
direcionado a difusdo da arquitetura, urbanismo, design e artes plasticas. Consolidou-se
como um importante centro de documentacdo por conter e disponibilizar o acervo
arquivistico e bibliografico do arquiteto. A Fundacdo € sediada no Rio de janeiro e no
espaco Oscar Niemeyer em Brasilia.

A solicitagdo para declar¢do de interesse publico e social, partiu da prépria
Fundacdo Oscar Niemeyer que fundamentou o seu pedido na importancia do acervo de
seu titular, Oscar Niemeyer. Esse acervo contém as obras originais e autorais sobre o
arquiteto que € referéncia na histéria da arquitetura brasileira.

A Fundacdo Oscar Niemeyer tem como o objetivo ser um centro de estudos e
informagdes sobre arquitetura, urbanismo, design e artes plasticas, sendo sua missdo

preservar e divulgar a obra as idéias de Oscar Niemeyer, bem como, contribuir para a



formagdo humanista dos individuos, em especial os brasileiros, por meio da educagio e
informacdo. E uma entidade privada sem fins lucrativos, que possui o reconhecimento
como de utilidade publica pelo Governo Federal e pelos governos do Distrito Federal e
do estado e da cidade do Rio de janeiro. A Fundacdo desenvolve atividades em trés
nudcleos diferentes. O primeiro funciona na Gléria como sede e Centro de Pesquisas e
Documentagdo. O segundo fica na casa das Canoas, localizada na floresta da Tijuca, no
Rio de janeiro. Ela foi projetada em 1951 por Oscar Niemeyer para ser sua moradia.
Nela estd depositado o acervo constituido de obras de arte e mobilidrio desenhado pelo
proprio arquiteto. O terceiro estd no Espaco Niemeyer, na Praca dos Trés Poderes, em
Brasilia. Ele faz parte do complexo arquitetdnico e cultural formado pelo Pantedo da
Liberdade Presidente Tancredo Neves, pelo Museu da Cidade e pelo Espaco Liicio
Costa. E 14 que estd a exposicdo permanente, constituida de painéis fotograficos com
reproducdes de desenhos e fotos das principais obras projetadas por Oscar Niemeyer no
Brasil e no exterior.

O arquivo do arquiteto Oscar Niemeyer estd composto, em sua maior parte, de
estudos, croquis, anteprojetos, projetos executivos e de detalhamento relativos a
producdo de seu titular no Brasil e no exterior. O acervo recebeu acréscimos com a
documentacio proveniente do escritrio que o arquiteto possui em Paris, entre 1960 a
1980, periodo este que desenvolveu projetos para a Europa, Africa e Oriente.

De acordo com a carta de solicitacdo de interesse publico e social, encaminhada
ao CONARQ, a Fundacdo Oscar Niemayer deixa claro que possui uma politica de
acesso e 0 acervo estd aberto ao publico desde a criagdo da instituicdo. Por isso, a
instituicdo informou que estd concentrando esfor¢os para melhorar o acondicionamento
do acervo e ampliar o acesso.

A Comissdo Técnica de Avaliagdo se pronunciou a favor da declaracdo de
interesse publico e social, pois nfo teve dividas quanto a relevancia histérica e cultural
do acervo Oscar Niemeyer , sob a guarda da Fundagdo Oscar Niemeyer. Contudo, fez
ressalvas quanto os efeitos da declaracdo. Estes deveriam alcancar apenas os elementos
do Acervo permanente mencionados na ficha técnica do parecer, compreendido no
periodo de 1940 a 2007. A insercdo de novos elementos ao acervo declarado como de
interesse publico e social estaria condicionada a avaliag@o, por agente habilitado, como
de valor permanente e a apreciagdo desta Comissao de Avaliagdio do CONARQ.

A instrucdo do processo de declaragcdo de interesse ptblico e social é

prerrogativa do Conselho Nacional de Arquivos, que determina a operacionalizacido



deste estatuto. Neste processo, a Comissao Técnica de Avaliacdo desempenha um papel
fundamental, que é emitir o parecer sobre a relevincia do arquivo por ela avaliado.

Parecer este, que serd aprovado por outros agentes, os conselheiros do CONARQ.



5. A OPERACIONALIZACAO DO ESTATUTO DA
DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL PELO
CONARQ

Este capitulo apresenta a atuacdo do Conselho Nacional de Arquivos no decorrer
dos processos de declaragdo de interesse publico e social instaurados neste 6rgdo. As
leis, os decretos, os regulamentos, determinam as diretrizes para a atuacdo de
determinado 6rgdo, contudo, nem sempre a atuagdo na pritica segue a risca o que
determina a letra. E nesse sentido que se desenvolverd este capitulo. Procurar-se-d
mostrar como se dd a operacionalizacdo dos atores sociais envolvidos no processo com
base nas leis, pareceres e questiondrios aplicados aos membros do Conselho Nacional

de Arquivos.

5.1 A atuacio do Conselho Nacional de Arquivos no estatuto da declaracao de

interesse publico e social de acordo com a legislacao

De acordo com Fonseca (1997, p. 51), as operacdes que envolvem a preservacao
de monumentos histéricos, sdo, necessariamente, atividades de sele¢do. E uma constante
opcdo entre preservar e destruir. Nesse sentido, a operacionalizagdo dos processos de
preservacdo é exercida por determinados agentes, sob determinados critérios, que
orientam e também legitimam o préprio processo de atribuicdo de valores.

Partindo da ideia que o patrimdnio cultural € resultado de processos de
atribuicdo de valores, também entendemos a declaragdo de interesse ptiblico e social
como tal. Nesse sentido, esta pesquisa procura identificar quem sdo os agentes
responséveis pela atribuicdo de valores, segundo o estatuto previsto na lei 8.159.

O Conselho Nacional de Arquivos- CONARQ foi criado em 1991 pelo art. 26 da
lei 8.159. Ele é um 6rgdo vinculado ao Arquivo Nacional, cujo objetivo é definir a
politica nacional de arquivos, isto é, um 6rgdo que estabelece normas e diretrizes que
objetivam a melhoria dos processos arquivisticos no Brasil, tanto técnico quanto
politico. A missdo do CONARQ ¢ determinada pelo artigo 1° do Decreto 4.073, de 03

de janeiro de 2002 que regulamenta a lei 8159. Segundo o Decreto,



O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ), 6rgio colegiado, vinculado
ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991, tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos piiblicos e
privados, bem como exercer orientacdo normativa visando a gestdo
documental e a protegcdo especial aos documentos de arquivo. (BRASIL,
Decreto 4073, art. 1°, grifo nosso)

Dentre as vdrias atribui¢des, previstas no artigo 2° do Decreto 4.073, que sdo
competéncia do CONARQ, duas delas estdo relacionadas com o objeto desta pesquisa.

Os incisos IX e X do Decreto supracitado informam que:

[...] IX - identificar os arquivos privados de interesse publico e social, nos
termos do art. 12 da Lei n® 8.159, de 1991;

X - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a declara¢do de interesse publico e social
de arquivos privados;zo[...] (BRASIL, Decreto n° 4.073)

Ao considerar o Conselho Nacional de Arquivos como um 6rgdo que exerce a
funcdo de atribuicdo de valores, e tendo em vista a dimensdo da diversidade cultural do
Brasil, como ele se organiza para definir o interesse publico e social em um pais que é

formado por diferentes grupos sociais? O artigo 23 do decreto 4.073 reza que:

O CONARQ, por iniciativa propria ou mediante provocagdo, encaminhard
solicitagdo, acompanhada de parecer, ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia

da Republica, com vista a declaracdo de interesse publico e social de
arquivos privados pelo Presidente da Repiblica. § 1° O parecer serd
instruido com avaliagdo técnica procedida por comissdo especialmente
constituida pelo CONARQ. (BRASIL, Decreto n°® 4.073, art. 23°)

A andlise do artigo acima aponta que a iniciativa de instaurag¢do de processo para
declaracdo de interesse publico e social pode ocorrer de duas formas: pelo préprio
CONARQ ou por provocacio, isto €, por meio de solicitacdo proveniente de pessoas ou
instituicdes ndo vinculadas ao Conselho Nacional de Arquivo. Isto se verifica no artigo
4° da Resolugdo n° 17, de 25 de julho de 2003 do CONARQ, que dispde sobre os

procedimentos relativos a declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados:

*%Esta pesquisa é anterior a0 decreto n® 7.430, de 17 de janeiro de 2011 transfere o Arquivo nacional
para o Ministério da Justiga.



Toda pessoa fisica ou juridica, ou érgdo da administracdo publica direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, poderd solicitar a
instauracdo do processo de declaracdo de interesse publico e social de que
trata esta Resolugdo. (CONARQ, Resolugdo n°® 17)

Observa-se, também, que as solicitagdes encaminhadas ao Chefe da Casa Civil*!

devem ser acompanhadas de pareceres elaborados por uma comissdo técnica de
avaliag@o constituida pelo Conselho Nacional de Arquivos, ou seja, ¢ a Comissdo que
ird avaliard os arquivos referidos nas solicitagdes e a partir disto emitird parecer
favordvel ou ndo. Este procedimento é determinado pelos artigos 7° e 8° da resolucdo n°

17, que diz:

Art. 7°- Todas as solicitacdes serdo autuadas na respectiva unidade
protocolizadora do CONARQ e encaminhadas, pelo seu Presidente, a
Comissdo Técnica de Avaliacdo.

Art. 8° - A Comissdo promoverd a instru¢do do processo com base na andlise
da justificativa da solicitacdo, da eventual documentagdo anexada aquela,
bem como do acervo em questio [...]

A instauragd@o de processo no Conselho Nacional de Arquivos s6 podera ocorrer,
se o solicitante informar em seu pedido, dados suficientes relativos ao acervo, objeto de
processo. Tais exigéncias estdo previstas no artigo 6° da resolug¢do n° 17 que informa da

seguinte maneira:

A solicitag@o deverd conter os seguintes dados, sob pena de ser recusado o
seu recebimento:

I - identificacdo e qualificacdo do solicitante ou de quem o represente;
II - domicilio ou sede do solicitante e local para recebimento de
comunicagdes;

III- justificativa da solicitagdo;

IV - identificag@o e qualificacdo do proprietdrio ou do detentor do arquivo;
V - localizacdo do arquivo. (CONARQ, Resolugdo n° 17, art. 6°)

2! No corte cronoldgico desta pesquisa, esse era o procedimento, quando o Arquivo Nacional estava
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica. Depois foi alterado pelo decreto n°® 7.430, de 17 de
janeiro de 201 1que transfere o Arquivo nacional para o Ministério da Justica.




Se essas informacgdes ndo forem insuficientes, a Comissdo poderd solicitar
informagdes necessdrias e complementares com base no artigo 9° da resolugdo n° 17. A
Comissdo Técnica de Avaliacdo tem prazo de noventa dias para conclusdo do parecer,
podendo ser prorrogado conforme o pardgrafo tinico do artigo 13° da resolugdo n°® 17.

O processo nio € finalizado com a conclusdo do parecer. E necessdrio que seja
encaminhado ao presidente do CONARQ para que ele adote as dltimas providéncias do

processo, conforme os incisos e pardgrafos dos artigos 14° e 15° da Resolugéo n° 17.

Art. 14 - Concluido o trabalho da Comissdo, o processo sera encaminhado ao
Presidente do CONARQ, que adotard as seguintes providéncias:

I - determinara o arquivamento do processo, no caso de parecer desfavordvel
a declaragdo, dando ciéncia ao proprietario do arquivo e ao solicitante;

IT - submeterd ao Plendrio do CONARQ, para a aprecia¢do do processo, no
caso de parecer favoravel.

Art. 15 - Aprovado o parecer pelo Plendrio do CONARQ, e homologado por
seu Presidente, este encaminhard o processo ao Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com vistas a declaracdo de interesse publico e
social pelo Presidente da Republica.

§ 1° A ndo aprovagdo pelo Plendrio implicard o arquivamento do processo,
dando-se ciéncia ao proprietdrio do arquivo e ao solicitante.

§ 2° A cépia da ata da reunido plendria integrard o processo. (CONARQ,
Resolugdo n°® 17, art. 14° e 15°)

Terminados os trabalhos de competéncia da Comissdo Técnica de Avaliacdo e
da Plendria do CONARQ, o parecer é encaminhado ao Chefe da Casa Civil, para que
tome as providéncias relativas a publicacdo do decreto que devera ser sancionado pelo
Presidente da Republica. Em termos de tramitagdo, este € o tltimo passo do processo de

declaragdo de interesse publico e social.

5.2 O estatuto da declaracio de interesse publico e social na pratica

Ap6s andlise dos processos instaurados no Conselho Nacional de Arquivos,
verificou-se que as solicitagcdes foram feitas por proprietdrios, entidades ou pessoas
ligadas ao acervo em questdo. Nenhum deles por iniciativa propria do CONARQ.
Mediante esta constatagdo, o presidente do CONARQ foi questionado em entrevista -

exclusiva para esta pesquisa — (ver anexo I) a razdo de tal fato ndo ter ocorrido ainda.



Este questionamento se did em virtude da competéncia do CONARQ prevista em lei,
que ¢é identificar acervos privados como de interesse ptiblico e social independente de
solicitacdo. Em resposta a pergunta, o presidente do Conselho Nacional de Arquivos
faz a justificava primeiramente em razdao do tempo da promulgacio da Lei 8.159, o
inicio das atividades do CONARQ e a regulamentacdo da lei.

De acordo com o presidente do CONARQ, em um primeiro momento s6 havia
a lei 8.159, isto é, ndo existia regulamentacdo. Os dispositivos desta lei apresentavam
um capitulo especifico sobre arquivos privados de interesse publico e social que seria
responsabilidade do Poder publico identificar tais arquivos, mas ndo identificava qual
entidade no cendrio da administracdo publica iria cuidar da matéria. Todavia, o
CONARQ foi criado pela mesma lei que define a declaracdo de interesse ptblico e
social, a lei 8.159. Contudo, o Conselho Nacional de Arquivos s6 foi instalado em
dezembro de 1994, isto é, trés anos e meio apOs a criagdo da lei 8.159. S6 apds serem
feitas as primeiras regulamentacdes, que foi definido que o préprio CONARQ seria o
orgdo publico que reconheceria os arquivos privados como de interesse publico e social
em ambito nacional. No entanto, somente em 1999 saiu a primeira regulamentacdo da
Lei 8.159 e do modus operandis da questdo da classificacdo de interesse ptblico e
social de arquivos privados, que foi o decreto 2.942 de 18 de janeiro de 1999. Em
janeiro de 2002 foi emitido um novo decreto, o de n® 4073, o qual reafirmava que cabia
ao CONARQ a identificagcdo, o reconhecimento, por provocagdo ou nio, do interesse
publico e social de arquivos privados. O Decreto 4.073, também identificou outros
conjuntos documentais além daquele que estava previsto inicialmente na lei 8.159, que
determinava automaticamente o interesse publico dos registros civis de entidades
religiosas antes da vigéncia do cédigo civil de 1916.% Este procedimento foi revisto em
2003, para uma nova resolu¢do do CONARQ), a resolucdo de n° 17, que regulamenta o
procedimento da declaragdo de interesse puiblico e social. Somente em 2004 foi
reconhecido como de interesse publico e social o primeiro arquivo, o de Alexandre
Barbosa Lima Sobrinho. O presidente justificou esses periodos longos da seguinte

forma:

[...JEntdo, os times sdo relativamente longos em termos de processamentos.
Nao que o plendrio do conselho ndo julgasse isso importante, mas o que

20 legislador do Decreto 4.073 incluiu no texto, a declaragdo automética do interesse piiblico dos
arquivos privados tombados pelo Poder Publico, isto €, pelo IPHAN e os arquivos presidenciais, dos ex
presidentes da republica.



estava na mira, era a gestdo documental, era dar procedimento, porque havia
uma pressdo, de qué, como € que os Orgdos vao eliminar documentos
acumulados se ndo tinha nenhum parametro que dessem conta de prazos ou
de pelo menos, balizamento de prazos temporais para avaliacio e destinagdo
de documentos. E ai com isso, a primeira oportunidade para que nés
pudéssemos exercitar esta matérias, se deu em 2004, que foi o acervo do
Borbosa Lima Sobrinho[...] (SILVA, Jaime Antunes, Presidente do
CONARQ, entrevistado)23

De acordo com o Presidente do CONARQ), as razdes que levaram o Conselho

. . z 24 ~ e RN . .
Nacional de AquIVOS, até o momento,” a nao 1staurar processo por 1niciativa propria,

se dd em virtude da forma como o Conselho vem trabalhando nesta questdo. Segundo

ele, o CONARQ, provocava, mas de forma indireta, quando era procurado por

proprietarios, entidades ou cidadaos.

[...] o CONARQ ndo tomou, ele, por si proprio, nenhuma iniciativa. Ele
provocava da seguinte maneira: vinham nos procurar. Ah... nés temos um
acervo, quem sabe candidatar a memoéria do mundo, quem sabe candidatar a
isso( ) Ai nds dizfamos: porque ndo candidatar para questio do
reconhecimento do arquivo privado como de interesse publico e social? E
assim ocorreu com o Barbosa Lima, nés provocamos. Porque a faculdade de
Direito numa reunifio dizendo: ah nds temos um arquivo do Barbosa Lima.
Entdo eu falei entdo proponha, para 0 CONARQ néo ser o proponente. Entdo
veio a propositura da parte de Faculdade de Direito [...] (SILVA, Jaime
Antunes; Presidente do CONARQ, entrevistado)

Ap6s o relato do contexto das proposituras o presidente do CONARQ concluiu

sua resposta dizendo:

[...] Entdo, o CONARQ de alguma maneira influenciou alguns desses
proponentes, mas ele ndo foi agente provocador direto, ele foi o agente
provocador indireto. Porque queriamos que chegassem ao Conselho acervos
é... que pelo volume, pela importincia do conteiido e pelos nomes que
representavam, que fossem acervos inquestiondveis, enquanto €... o que td
previsto na lei, arquivos que sejam relevantes para a histdria, cultura, etc.
Entdo o CONARQ), nio, ndo exercitou o que lhe € facultado de provocar, mas
ele é..., em muitos desses reconhecimentos, ele foi indutor, para
influir[...](SILVA, Jaime Antunes; Presidente do CONARQ, entrevistado)

% Dados coletados na pesquisa de campo. Entrevista realizada em 11/10/ 2010 as 17:00 horas na sede do

Arquivo Nacional .

** Qutubro de 2010, periodo da entrevista



Ao ser questionado sobre a possibilidade do CONARQ tomar a iniciativa de
sugerir, por iniciativa propria, a classificagdo de arquivos privados de interesse publico

o presidente do CONARQ respondeu da seguinte forma a pergunta questio:

[...] agora o CONARQ até o momento foi indutor, mas ele jamais saiu. E
nenhum conselheiro no CONARQ trouxe para as reunides plendrias dizendo:
conheco do estado de onde eu sou um acervo extremamente rico. Estd na mao
de uma inddstria, e isso, € uma inddstria extremamente importante para
regido...ou é uma usina, ou o que seja ou uma coisa do mundo do trabalho.
Nos ndo tivemos nenhuma demanda. E o CONARQ ndo langa edital, no
sentido... se voc€ conhece um acervo, é...proponha. Entdo o CONARQ, ele
ndo, ndo tem, pelo menos, até o momento tido isso como sua meta principal...
de sair provocando, bancar agente provocador. Aquilo que chegar por uma
consulta, por e-mail “queriamos saber que mecanismo se tem hoje...”, a gente
indica, o Meméria do Mundo, a gente indica o reconhecimento como arquivo
do interesse publico social. Todos sujeitos a andlise de um plendrio, de uma
Comissdo técnica, do plenario do conselho, ou dependendo, do comité
nacional do Programa Memoéria do Mundo. E muitos aceitam, e seguem a
proposta, e muitos conseguem atingir tanto um lado quanto outro. Entdo,
quanto ao CONARQ tomar um posicionamento que ele vai em busca, nao,
pelo menos at¢é o momento, nao!.[...] [...] (SILVA, Jaime Antunes;
Presidente do CONARQ), entrevistado)

A resposta da Comissdo Técnica de Avaliacdo, sobre a questio do CONARQ
ndo ter tido ainda iniciativa de propor a declaracdo de interesse ptblico e social, se
justifica na falta de um mapeamento. Para a Comissdo, seria necessario um
levantamento dos arquivos dentro deste universo, para se definir critérios para
declaragdo de acervos com potencial de interesse publico. Segundo a Comissdo, o
CONARQ € o responsavel por criar e definir politicas, somente ele pode fazer isso, pois
a Comissdo trabalha apenas em cima do que o Conselho decide. De acordo com o
Presidente da Comissdo técnica de avaliacdo, Jayme Spinelli, o CONARQ tem se

posicionado até o momento com atendimento por demanda

[...]Jeu acho que o CONARQ se posiciona a atendimento por demanda, como
é o caso do que fomos envolvidos até hoje. Pessoas pedem o CONARQ, o
CONARQ aciona um mecanismo que vai finalizar numa indicacdo ou ndo
daquele acervo. Pelo menos, até esse momento o CONARQ apresenta dessa
forma. Ele se posiciona mediante a demanda, ele nio sai a frente fazendo
mapeamento do Brasil inteiro, quais sdo os acervos privados que ele pode
considerar. Ter um olho de considerar relevante. Por isso ao proprietario do



acervo , acho que é exatamente ao oposto, acho que hoje o CONARQ s6
funciona nesse aspecto por demanda. Pelo menos, é o que a gente tem
percebidol...] (SPINELLI, Jayme. Entrevistado)25

5.3 Os arquivos privados custodiados por instituicoes publicas

A segunda questdo levantada nas entrevistas realizadas com o Presidente do
CONARQ e Comiss@o Técnica de Avaliagdo t€m seu cunho de relevancia por
apresentar particularidades tanto do universo das instituicdes publicas quanto dos
arquivos privados.26 Dentro dessa questio as instituicdes publicas se dividem em duas
categorias: uma cuja finalidade é a custddia de acervos, preservacdo e acesso a essas
fontes, como € o caso do Arquivo Nacional, Fundacdo Casa de Rui Barbosa etc.; e outra
cuja atividade fim € outra que néo se volte para a preservacdo de acervos, como € o caso
das universidades entre outras. Arquivos privados custodiados por institui¢des publicas
ndo perdem sua natureza privada. Eles integram o patrimonio publico, porque estdo sob
guarda do Poder Publico, mas sua natureza permanece a mesma. E nesse sentido que a
questdo € posta. Segundo a Comissdo Técnica de Avaliacdo, é redundancia declarar o
interesse publico daqueles arquivos que estdo sob custddia de institui¢des publicas
que objetivam a preservacdo de acervos. De acordo com a Comissdo, 0s acervos
privados depositados nestas entidades publicas, de alguma forma, ja estdo recebendo

tratamento por parte do Estado, naquilo que se refere a preservacao.

[...] Eu acho que eles ndo precisam da chancela da declaracdo de interesse
publico social. Eu vejo assim, ndo sei se eles concordam /Eu acho que ji
existe uma acfo do estado nesses acervos. E obrigacio do Estado, preservar,
facilita o acesso, disseminar a informag@o/ Ja € um funcdo do Estado nessas
institui¢des, o que ndo € em relacdo as outras... precisa de uma chancela para
isso. Essa € a diferenca que existe.[...] (SPINELLI; MONTEIRO; LOPES;
FAILLACE. Membros da Comissio Técnica de Avaliagﬁo)27

% Dados coletados na pesquisa de campo. Entrevista realizada com a Comissdo Técnica de Avaliagdo, em
04/10/ 2010 as 11:00 horas na sede da Biblioteca Nacional .

2690 pergunta do questiondrio aplicado a Comissao Técnica de Avaliacdo. (Em sua opinido, acervos
privados custodiados por institui¢cdes piblicas devem ser declarados como de interesse publico e social?)

*7 A entrevista foi realizada com dois titulares e dois supletes da Comissio Técnica de Avaliagdo: Jayme
Spinelli, representante da Biblioteca Nacional; Beatriz Moreira Monteiro, representante do Arquivo



Em relacdo as instituicdes publicas cuja finalidade ndo € a preservacido de
acervos, a Comissdo técnica declara que esses arquivos devem ser classificados como

de interesse publico, pois para eles

[...] os acervos que estdo em instituigdes publicas como Universidades, ou
outras instituicdes publicas, que sdo acervos de natureza privada, e cujo o
objetivo daquela instituicdo ndo é organizar, dar acesso, as vezes faz, as
vezes ndo faz, as vezes tem um professor que adora aquele acervo, guarda o
acervo sO para ele, ndo da acesso nenhum e ninguém sabe da existéncia
daquele acervo. Ele esporadicamente dd o acesso, entdo esses acervos sao
passivos de serem declarados de interesse publico social, ta 14, perdido, ndo
tem acesso. [...] ( MONTEIRO, Beatriz Moreira. Titular da Comissdo
Técnica de Avaliacdo)

Para o presidente do CONARQ os arquivos privados custodiados por entidades
publicas que desempenham suas atividade em prol da preservagdao de acervos, ndo
devem ser declarados como de interesse publico e social. Estas instituigdes possuem

estatuto proprio, o que de certa forma garante a preservagdo de tais arquivos.

[...] o que estd no publico ndo deve ser objeto. Incorporado tem estatuto
proéprio, logicamente se um dia, por exemplo: se houvesse a solvéncia dessas
entidades, que é remota que venha acontecer, em muitos dos estatutos dessas
entidades destinam seus acervos ao Arquivo Nacional. E af a gente acabaria
incorporando como patrimdnio publico pelas dificuldades operacionais, mas

z

isso é muito dificil acontecer.[...] (SILVA, Jaime Antunes, presidente do
CONARQ)

No entanto, a questdo da custddia de arquivo privado numa instituicdo publica,
possui nuances que devem ser levadas em consideragio neste momento. E a doagio e o
regime de comodato. Um acervo doado para uma entidade publica ndo perde sua
natureza privada, mas passa a integrar ao patrimdnio publico. Isto o torna amparado
pelo estatuto de tal institui¢do. J4 um acervo depositado a titulo de comodato, apesar de
estar sob custddia de uma instituicdo publica, ndo € parte integrante do patrimonio

publico. O acervo pode estar sendo preservado enquanto o titulo estd em vigor, mas

Nacional e os dois suplentes, Cynthia Maria Aguiar Ferreira Lopes, representante do IPHAN e Vera
Licia Miranda Faillace, representante da Biblioteca Nacional.

OBS. Na transcrig@o as “/” indicam alternancia das falas dos entrevistados



1sso ndo € eterno, este

acervo estd sujeito a todo tipo de imprevisto. De acordo com o

Presidente do CONARQ

[...] Se o acervo esta colocado em comodato, €... ele ndo é..., ele ndo tem a
propriedade. Af ele ndo poderia fazer nada. Porque ele s6 é depositado a
titulo precario por um comodato, ele nio tem. Ele tem direito de uso, mas ele
ndo estd investido nele, entdo ele ndo tem uma incorporacdo plena como
patrimdnio publico, se incorporasse jamais ele poderia se retirar depois,
porque ele deve ter sido por um acordo de comodato (SILVA, Jaime
Antunes, Presidente do CONARQ)

Pensar a declaracdo de interesse publico e social para acervos nesta situagio

parece ser uma questio relevante, quando o objetivo € a preservagdo. Neste caso, quem

deveria solicitar a instauragdo de processo para classificacdo do interesse piblico? A

instituicdo que é depositaria e possui o conhecimento das condi¢cdes do acervo ou o

proprietario que tem o direito de uso? Segundo o presidente do CONARQ,

Contudo, o Art.

z

[...] Se é comodato, quem tem que propor é o proprietario, porque
ele...porque ele tem que justificar que ele tem propriedade, daquele acervo,
seja ele... é... a mesma coisa € no Memoéria do Mundo. Se a pessoas ndo
apresentar que ele tem. J4 se deixou de reconhecer acervos extremamente
interessante, no Memoria do Mundo, porque a pessoa ndo tinha o documento
que lhe dava direito ao usufruto sobre aquele material e lhe dava direito a
propor. Por exemplo: veio um acervo da IEB* da USP, para o Memoria do
Mundo, mas era um acervo de...eram originais, as pranchas originais, que
deram origem aos diversos é...aquela literatura de cordel, mas de quem eram
esse espdlios ? Daquele Banco Santos, que jd foi dissolvido e a justica
depositou no AEL*, como fiel depositdrio do acervo. E ela ndo poderia
propor ao Memoria do Mundo, teve que ser, era um acervo belissimo,
interessantissimo e tal, ndo se pdde aprovar No caso, de comodato quem tem
que propor e quem deposita comodato, porque ele ainda estd investindo na
propriedade.[...] (SILVA,Jaime Antunes, Presidente do CONARQ)

4° daresolucdo n° 17 do CONARQ determina que

Toda pessoa fisica ou juridica, ou 6rgdo da administracdo publica direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, podera solicitar a
instauracdo do processo de declaracdo de interesse publico e social de que
trata esta Resolugdo. (CONARQ, Resolugdo n® 17, art. 4°)

28 jeb — Instituto de Estudos Brasileiro - USP
% Arquivo Edgard Leuenroth



Dos processos instaurados no Conselho Nacional de Arquivo, relativos a
declaracdo de interesse publico e social, observou-se que do conjunto de acervos
Classificados como de interesse publico e social dois deles sdo arquivos privados
custodiados por instituigdes publicas. O primeiro é o arquivo de Alexandre Barbosa
Lima Sobrinho, custodiado pela UERJ, que é proprietdria do acervo e o segundo é o
arquivo da Atlantida cinematogrifica que possui parte de seu acervo depositado em
regime de comodato no Arquivo Nacional.

Diante do exposto, observou-se que a defini¢do do interesse publico e social
relativo aos arquivos privados ndo € clara, pois os seus limites ndo estdo explicitos na
legislagdo. Mesmo para os membros do Conselho ha dividas sobre o que deve ser
objeto de declaracdo a confirmacdo desta afirmagdo estd na Ata da 58* reunido do
CONARQ realizada no dia 19 de agosto de 2010, quando foi ao plenario do Conselho o
parecer do cientista Cesar Lattes. O Conselheiro titular Alfredo Tolmasquim,
representante do Poder Executivo Federal, deduziu que o arquivo do cientista foi doado
a UNICAMP (uma instituicdo publica), e que o mesmo € propriedade dela. Portanto,
seria um arquivo publico, em virtude disso esse acervo ndo deveria ser objeto para a
Comissdo Técnica de Avaliagdo de Arquivos Privados. Ao contrdrio disto, a
Conselheira titular Suely Braga da Silva, representante da Fundacdo Getilio Vargas —
FGV, compreende que o arquivo do cientista Cesar Lattes continua sendo privado,
apenas estd custodiado em uma instituicdo publica, mas mantém sua natureza de
arquivo privado pessoal, contudo, ela se posiciona a favor de se evitar declarar de
interesse publico acervos privados que estejam sob custédia de instituicdes
arquivisticas. Entrementes, a Conselheira titular Maria do Carmo Alvarenga de Andrade
Gomes do Departamento Estadual de Arquivo Publico do Parand; representante dos
Arquivos Publicos Municipais, depreende que a chancela da declaracdo de interesse
publico e social visa proteger acervos que estdo na esfera privada, de forma que possa
permiti-los a obter recursos, nesse sentido, a Conselheira enferiu que o acervo de César
Lattes, por estar dentro de uma universidade publica, j& estaria implicitamente
considerado como de interesse publico e social. Essa questdo do privado no publico,
também foi abordada nas entrevistas com os representantes do Conselho Nacional de
Arquivos, os entrevistados informaram que hé dois tipos de institui¢des publicas, uma
cuja atividade fim € a custddia de acervos arquivisticos e outra cujo objetivo € outros
ndo relacionados com a preservagdo de arquivos. Nesse sentido, os representantes do

CONARQ se posicionaram a favor de nao atribuir a chancela aos arquivos privados



depositados em instituicdes publicas voltadas para a guarda de acervos. A prioridade,
neste caso, seria apenas para os arquivos privados armazenados naquelas institui¢des

publicas néo voltadas para custddia de acervos.

5.4 Os efeitos da classificacao de interesse piblico e social

A legislacdo que regulamenta a matéria determina que o Estado pode declara o
interesse publico de um arquivo privado, isto é, ele atribui uma chancela ao acervos de
natureza privada atestando que os documento contidos nestes acervos sdo de relevancia
nacional. Esta acdo de Estado ndo implica em desapropriacdo ou transferéncia para

instituicdo publica, conforme se verifica no art. 22 do Decreto 4.073 paragrafo 1°

§ 1° A declarag@o de interesse publico e social de que trata este artigo ndo
implica a transferéncia do respectivo acervo para guarda em institui¢do
arquivistica publica, nem exclui a responsabilidade por parte de seus
detentores pela guarda e a preservagdo do acervo. (BRASIL, Decreto 4.073
art. 22)

A declaragdo, contudo, produz efeitos que implicam em responsabilidades, tanto
para o Estado, como para o proprietario, naquilo diz respeito a preservagdo do acervo. A
Lei 8.159 e o Decreto 4.073 sdo os principais instrumentos que prevéem essas
implicagdes. A legislacdo determina que “os arquivos privados identificados como de
interesse publico e social ndo poderdo ser alienados com dispersao ou perda da unidade
documental, nem transferidos para o exterior.” (BRASIL, Lei 8.159, art.13) No caso de
Alienacdo, o Poder Publico tem preferéncia na compra do acervo. A alienacdo dos
arquivos privados, em questdo, deve ser precedida de uma notificacdo a Unido, pelo
titular. O Estado tem um prazo maximo de sessenta dias para manifestar o interesse na
aquisi¢do. Quando ocorrer mudanca de lugar, dentro do territério nacional, o
proprietario ou aquele que possui a custddia do acervo declarado de interesse publico
deverd comunicar previamente ao CONARQ a transferéncia do local de guarda do
arquivo ou de quaisquer de seus documentos. A preservagdo do arquivo é
responsabilidade dos proprietarios ou detentores, devendo manter o acervo conservado.

Qualquer pessoa que provocar a desfiguracdo ou a destrui¢do documentos de valor



permanente estard sujeita a responsabilidade penal, civil e administrativa, de acordo
com a legislacdo em vigor. Em casos de acidentes com perdas, total ou parcial, do
acervo, € responsabilidade do proprietdrio ou detentor informar ao CONARQ a perda.
Por fim, para a manuten¢do; preservag¢do e divulgacdo do arquivo, acordos ou apoios
objetivando a preservacdo poderao ser firmados com o0 CONARQ ou outras institui¢cdes.
(BRASIL, Decreto 4.073, art. 24 - 28)

Considerando os efeitos da declaragdo de interesse publico e social, previstos em
lei, foi questionado ao Presidente do CONARQ e a Comissdo Técnica de Avaliagio se
apds a publicacdo da declaragdo de interesse publico e social existia por parte do
CONARQ, algum acompanhamento ou fiscalizacdo desses acervos. De acordo com
Presidente do CONARQ, até o momento o Conselho ndo exerce nenhum tipo de
acompanhamento ou fiscalizacdo. Ele justifica tal posicionamento por duas razdes:
primeiro porque o parecer da Comissdo Técnica, apontava que os acervos (os que ja
foram declarados) possuem condi¢des adequadas de conservacdo e funciondrios
qualificados para tratar desses documentos. Segundo, porque o CONARQ estd
analisando que tipo de instrumento vai utilizar, para que se possa ter um cadastro.
Segundo ele, o CONARQ jd fez uma tentativa, mas ndo deu certo porque faltaram

dados. Por isso, se justificou da seguinte forma:

[...Jo parecer é dado acima de uma visdo global do acervo. Para que vocé
possa ter um acompanhamento, para ver se aquilo ndo estd havendo
dispersdo,vocé precisa ter um inventdrio analitico daquilo. E inventario
analitico ndo € equipe técnica que vai ter condi¢des de fazer. Nos vamos ter
que criar um mecanismo que nds estamos estudando, a partir da implantagdo
do Memoérias Reveladas. Que foi bom exercicio de alimentacio a distdncia de
dados, num banco de dados compartilhado, no qual a entidade que descreve a
informacdo, € a responsavel, e tem uma equipe que examina pra ver se aquele
dado tem consisténcia etc. J4 pensarmos, ou no formuldrio do senso de
arquivos publicos e privados, ou na descricio multinivel do Memorias[
Reveladas], ficamos de até a proxima reunido do conselho examinar as duas
vertentes|...](SILVA, Jaime Antunes, Presidente do CONARQ)

A Comissdo Técnica de Avaliacdo expressou em entrevista que desconhece
qualquer tipo de fiscaliza¢do, ou acompanhamento por parte do CONARQ, e acredita
que de fato ndo exista nenhuma fiscalizagdo. A Comissdo sugere que isso ndao ocorre

porque o CONARQ néo possui “poder de policia”’, como o IPHAN possui.

5.5 O tombamento e classificacio de interesse publico e social



O tombamento se apresentou como uma das primeiras medidas em termos de
legislacdo, cuja finalidade € a preservacdo de bens histdricos do pais. Este dispositivo

estd previsto no decreto 25 de 1937 e estd em vigor a mais de setenta anos. O 6rgdo

2

responsdvel pela instrucdo deste instrumento € o Instituto do Patrimdnio Histdrico e

Artistico Nacional — IPHAN. De acordo com Fonseca (1997)

[...] o tombamento tem se constituido no instrumento de preservagdo por
exceléncia, a ponto de, conforme observa Sonia Rabello de Castro (1995:5)30,
confundir-se tombamento com preservacdo. Atualmente, além de instrumento
juridico com implicagdes econdmicas e social, o tombamento tem sido
considerado e utilizado, tanto por agentes oficiais quanto por grupos sociais,
como rito, por exceléncia, de consagracdo do valor cultural de um bem.
(FONSECA, 1997; p. 206)

O capitulo III do decreto 25 de 1937 dispde sobre as implicagcdes e sansdes que
recai sobre a coisa tombada. Dentre elas destaca-se a alienabilidade, a troca de
proprietdrio, a mutilacdo, a transferéncia, o impedimento de saida do pais e a
preferéncia pela compra por parte do Estado. Em comparag¢do com a classificagdo de
interesse publico e social as implicagdes se assemelham de alguma forma a figura do

tombo. No entanto segundo A Comissao Técnica de Avaliacao,

[...JO tombamento é uma medida, uma medida legislativa, € uma medida de
protecdo legal do Estado. O Estado tem, a partir do momento que o bem ¢
tombado Federalmente, ele tem o poder, tem a necessidade, o direito e dever
de atuar para preservacdo, e, a preservacdo daquele bem. No caso dos
acervos privados, na declaracdo ndo, a gente ndo tem essa obrigagdo. A
medida que a gente tenha conhecimento, a gente pode agir sobre alguma
coisa, ¢ assim, a diferenca basica. o Estado quando declara um bem tombado,
ele tem o dever de fiscalizar, ele tem o dever de fazer a preservacado, de zelar
por aquele bem, se a pessoa nao tiver recursos ela tem que solicitar ao Estado
que intervenha, e ele basicamente ndo pode sair do pais. Se for algum bem
movel, ele ndo pode sair do pais sem o conhecimento do Estado. O que
implica em contrabando, se assim o fizer. Entdo vocé tem toda uma politica
do IPHAN, de controle do documento, de obra de arte ou do bem imével a
ser preservado. Mas eu acho que é mais nessa questio, na gerencia maior do
Estado, na questdo da preservagdo / e a Comissio do CONARQ ndo, é
exatamente o oposto, porque o bem tombado ,estdvel, com total
responsabilidade passa a ser custodiado pelo Estado. No nosso caso ndo, a
gente declara, a Comissdo declara ao CONARQ que € importante tal e tal

% CASTRO, Sonia Rabelo de. O Estado a preservacio de bens Culturais. Rio de janeiro: Renovar,
1991.



coisa, necessariamente o Estado ndo tem nada com isso.( LOPES;
SPINELLI, Membros da Comissao Técnica de Avaliagﬁo)31

De acordo com o Presidente do CONARQ, nos primérdios dos debates para

elaboracdo do projeto da lei 8.159, o IPHAN a principio ndo conseguiu entender

compreender porque a lei de arquivos devia conter um dispositivo que reconhecesse o

interesse publico e social de arquivos privados. Todavia, compreendeu a importancia,

assim que foi explicado do que se tratava.

[...] € um estatuto, uma chancela que reconhece como um interesse publico
social. Se aquilo é reconhecido como interesse publico social, a legislagcdo
possibilita que o seu proprietdrio se estd com uma determinada dificuldade
ele pode depositar a titulo, pode doar ou depositar, a titulo temporal, numa
institui¢do arquivista, para que o acervo seja tratado, cuidado, etc..E
logicamente, a partir daf liberado o acesso a quem ter esta posse.[...](SILVA,
Jaime Antunes, Presidente do CONARQ)

O presidente do CONARQ ndo vé semelhanca da classificacdo de interesse

publico e social com o tombamento, por ser os mecanismos de protecao um diferente do

outro.

[...] O que é reconhecimento de arquivos como de interesse publico e social.
Ele ndo é tombamento, no sentido, eu tenho aqui um livro tombo. O que é
isso? Aquilo? Isso outro, etc. e tal. Tenho obrigagdes. Por que obrigag¢des?
Por que a prépria legislacdo da lei de arquivo disse o seguinte: qualquer um
que causar dano ao um arquivo ptblico de valor permanente, ou reconhecido
como de interesse publico e social, tem que abrir processo, para que seja
apurada a responsabilidades, e a lei de meio ambiente que determina que
dano a acervos reconhecidos por normas de Estado como importante. Se
houver perdas, dolosa ou ndo, culposa ou ndo. Tem que abrir procedimento,
para a apuracgdo de responsabilidades, entdo, dentro do Conselho Nacional de
Arquivos nas competéncias do Conselho. Tem que o Conselho acionar os
6rgdos do poder ptiblico para apurag@o de atos ao patrimonio. Entdo, eu ndo
vejo identificacdo direta de um arquivo privado como de interesse publico e
social, que se confunda com tombo. Os Tombos previstos eu decreto Lei 25,
que sdo distintos. (SILVA, Jaime Antunes, Presidente do CONARQ)

*'LOPES, Cynthia Maria Aguiar Ferreira. suplente da Comissdo Técnica de Avaliagio, representante do

IPHAN

SPINELLLI, Jayme. Presidente da Comissdo Técnica de Avaliacdo



A Comissdao técnica de avaliagdo também ndo vé semelhanca entre os
mecanismos de preservagdo, por entender que o tombamento estd cercado por todo um
aparato politico institucional que confere ao IPHAN um poder para fiscalizar, o que ndo
ocorre com 0 CONARQ.

[...] o tombamento € uma medida, uma medida legislativa. E uma medida de
protecdo legal do Estado. O Estado tem a partir do momento que o bem &
tombado Federalmente, ele tem o poder e tem a necessidade, o direito e dever
de atuar para preservagdo, e a preservacdo daquele bem. No caso dos acervos
privados na declaragdo nio, a gente ndo tem essa obrigacdo. A medida que a
gente tenha conhecimento, a gente pode agir sobre uma coisa, é assim, a
diferenca bdsica. O estado quando declara um bem tombado, ele tem o dever
de fiscalizar, ele tem o dever de fazer a preservagdo, de zelar por aquele bem,
se a pessoa nao tiver recursos ela tem que solicitar ao estado que intervenha e
ele basicamente ndo pode sair do pais. Se for algum bem mével ele ndo pode
sair do pafs sem o conhecimento do Estado. O que implica em contrabando se
assim o fizer. Entdo, vocé tem toda uma politica do IPHAN do controle do
documento de obra de arte ou do bem imdvel a ser preservado. (LOPES,
Cynthia Maria Aguiar Ferreira, suplente da Comissdo Técnica de Avaliacdo)

Segundo a Comissdo Técnica de Avaliacdo, na gerencia maior do Estado,
naquilo que diz respeito a preservacio, o estatuto do interesse publico e social é ndo se
assemelha ao tombamento porque o bem tombado passa a ser de total responsabilidade
do Estado. No caso da classificagdo de interesse publico, isso ndo ocorre. O Estado

apenas declara que € importante, mas ele ndo tem a responsabilidade sobre esse acervo.

5.6 A declaracio de interesse publico e social e o acesso aos arquivos classificados

A legislacdo determina que o acesso aos arquivos privados classificados como
de interesse publico é franqueado exclusivamente pelo proprietdrio do acervo. Essa
questdo torna-se de fundamental importincia ao considerar os propésitos da declaracéo
que objetiva a protecdo de acervos relevantes para histéria, cultura e o desenvolvimento
cientifico nacional. Em termos gerais, para o avanco cientifico ocorrer € necessario
pesquisa. E nesse sentido que a questdo é posta. A declaragio de interesse publico e
social garante o acesso?

O presidente do CONARQ declarou em entrevista que este assunto gerou muitos
debates durante a elaboracdo do projeto de lei, por parte de advogados,

constitucionalistas, e ainda hoje hd uma acfo direta de constitucionalidade movida pela



OAB™ que considera este capitulo da lei usurpagdo, ndo pela questio do acesso, mas
que pela restri¢cdo do acervo declarado como de interesse publico e social ndo poder sair
do pais. Essa questdo da inconstitucionalidade foi levantada em debates quando se
argumentou sobre o acesso de um arquivo depositado residéncia do proprietario. O
presidente do CONAR informou que a OAB era a favor de que declaragdo de interesse
publico e social ndo deveria ser compulsdria. Porque, segundo ele, para a OAB se um
arquivo é um bem, a familia deveria ter a possibilidade de retird-lo do pafs, caso tivesse
condicdes e fosse seu desejo. Nesse sentido, foi discutido algumas vezes pelo
CONARQ que se o argumento da inconstitucionalidade interposta pela OAB
prosperasse e houvesse alteragdo por solicitagdo judicial, o dispositivo teria que sofrer
mudangas legislativas. Porque acaso um arquivo declarado de interesse publico fosse
levado a justica, pelo fato do proprietario estdi de mudanca do pafs, e a justica
interpretasse a inconstitucionalidade do instrumento legislativo, o texto da lei teria que
ser revisto. Neste caso, deveria ser compulsdrio, que um 6rgdo publico micro filmasse
ou digitalizasse o acervo antes da sua saida. Ainda segundo o Presidente do CONARQ,
a questdo do acesso € clara na legislacdo. A abertura do acervo s6 ocorre com
autorizacdo do proprietdrio. No caso dos arquivos que ji foram objeto de declaragdo de
interesse publico e social, todos estdo abertos a consultas quer porque estdo custodiados
por institui¢cdes voltadas para a pesquisa, ou porque os proprietdrios compreenderam o
valor cientifico do seu acervo e abriram para pesquisa. No entanto, de acordo com o
Presidente do CONARQ, a saida que o Conselho Nacional de Arquivos encontrou para

driblar a questio do acesso e forcar os proprietdrios a autorizarem o acesso, se baseia na

mesma utilizada no caso dos arquivos presidenciais.

[...] a saida que nés tivemos com os arquivos privados presidenciais, os
arquivos privados presidenciais sdo reconhecidos a priori pela lei especifica,
como de interesse publico social, e ai se criou um programa de apoio a
preservagdo dos arquivos de presidentes da Repiiblica, que se colocou como
condicdo que sé se apoiaria o projeto, cujo acervo tivesse aberto a consulta.
Entdo na realidade foi uma coisa ao contrdrio. Embora 14 dependesse de
autorizagdo do préprio, ou do seu herdeiro, mas se aquela entidade, gestora
daquele arquivo, seja uma fundacdo que leva o nome do Ex-Presidente, ou
seja quem for. S6 tem auxilio do poder piblico se abrir a consulta. T4 no
estatuto. Entdo quando a comissdo reunia para avaliar os projetos que
chegavam, para apoio. Era de imediato se colocava, qualquer divida se

*? Esta declaracio foi feita pelo Presidente do CONARQ em entrevista, exclusiva para essa pesquisa,
realizada em 11/10/2010 na sede do Arquivo Nacional (ver anexoV)



diligenciava que teria que estd por escrito, formalmente que o apdio era
condicionado a abertura pelo menos da parcela em que houve investimento
publico [...] (SILVA, Jaime Antunes, Presidente do CONARQ)

Para o Presidente do CONARQ essa medida de alguma forma funcionou no caso
dos arquivos presidenciais, porque ndo ha como modificar o que estd definido, porque
seria desrespeito a norma juridica. Entdo, a condicdo para um arquivo pedir 2 uma
entidade publica que dé assisténcia é abertura do acervo para consulta piblica. Para ele
esse € o caminho que se deve percorrer para sensibilizar os proprietarios de arquivos
objetos de declaracdo de interesse publico e social. Até o momento, o CONARQ ndo
teve oportunidade de testar esse mecanismo porque os acervos declarados até o

momento, todos ddo acesso, mas isso podera ser testado em breve, caso o arquivo do

Paulo Freire® seja declarado de interesse puiblico.

[...] nés vamos ter chance agora com acervo do educador Paulo Freire,
porque um acervo estd no instituto. Aberto. E outro estd na casa da vidva. A
gente pode solicitar antes, que a vitiva faga uma espécie de termo de ajuste de
conduta. De que forma? Ela ndo precisa abrir ao publico em geral, mas ela
tem que comprovar que ela liberou acervos para determinadas linhas de
pesquisa. Pode ser para gerar restricdo, porque ela ndo vai querer na sua sala
de jantar, um monte de gente entrando, nem eu nem vocé ficarfamos
satisfeito se fosse um detentor de um arquivo privado,[...] mas é... a gente vai
ter uma [idéia], porque é o primeiro que td na mdo de uma pessoa, de uma
personagem, pessoa fisica, e que vai td compartilhado, uma parte para pessoa
juridica e outra parte numa pessoa fisica. Vamos ver como essas coisas se
coadunam. Vamos ter ai um teste. (SILVA, Jaime Antunes, Presidente do
CONARQ)

Para o presidente do CONARQ, ndo ha ddvidas que o estatuto da declaragao de
interesse publico e social valoriza o acervo. Segundo ele, o que talvez os detentores de
arquivos privados ndo saibam é usar adequadamente, as leis de fomento. Porque, a lei
de fomento exigird em contra partida o acesso. Entdo, € neste momento, que o
proprietario é constrangido a dar o acesso. E isso ndo desrespeita a lei porque o acesso é

autorizado pelo proprietério.

3 Foi instaurado no CONARQ processo relativo ao acervo do educador Paulo Freire. O acervo do
educador estd dividido em duas partes, uma estd em posse da vitva e a outra estd depositada no Instituto
Paulo Freire. A peti¢do inicial solicitava a declaracdo apenas da parte do acervo que estd na residéncia da
vilva, porém a plendria do CONARQ solicitou a Comissdo Técnica de Avaliagdo que consultasse o
Instituto Paulo Freire, para evitar a declara¢do de apenas uma fra¢do do acervo.



A Comissao de Avaliacdo Técnica entende a questdo do acesso como um direito
do proprietario, porque a propriedade ¢ um direito constitucional. Contudo, ndo faz
nenhum sentido solicitar a declaragdo de interesse ptiblico se proprietdrio ndo pretende
viabilizar o acesso. A Comissdo esclarece que, quando € solicitada para avaliar um
arquivo, deixa claro ao solicitante que o estatuto da declaragdo de interesse publico e
social implica em normas que devem ser respeitas, pois enquanto o acervo nio tem a
chancela o proprietdrio tem o direito de fazer o que quiser com os documentos, mas
apos a classificacio ele fica sujeito a san¢des penais.

Essa questdo foi levanta na 58° reunido do Conselho Nacional de Arquivos,
quando a Coordenadora do CONARQ, Senhora Marilena Leite Paes, sugeriu incluir a
questdo da obrigatoriedade do acesso como condicao para declaragdo, a ata ndo informa
onde a Coordenadora sugere a imposi¢do do acesso, se como critério para emissdo de

parecer favoravel ou alteracdo do texto legislativo

5.7 A postura do CONARQ em relacao aos arquivos eclesiasticos anteriores ao
codigo civil de 1916 e os acervos ja tombados pelo Poder

Puablico

De acordo com a lei 8.159, os arquivos eclesidsticos anteriores ao cédigo civil de
1916 estdo automaticamente declarados como de interesse publico e social. Isso se da
em razdo igreja catdlica ser a Unica produtora de documentos de batismo, casamento e
morte do periodo supracitado. Esses documentos equivalem aos documentos da
chamada lei de civil, que sdo os documentos de nascimento, matrimdnio e dbito.

Ao considerar que tais arquivos receberam a chancela automatica, por for¢a da
lei, isto €, sem instauragdo de processo no CONARQ, a questdo que se apresenta é
como o Conselho Nacional de Arquivos atua neste caso.

De acordo com o presidente do CONARQ, o Arquivo Nacional na década de 80,
desenvolveu um projeto chamado Guia de fonte para histéria da Africa e da escraviddo
e foram levantados os acervos que falassem de escravos, registro de batismo e
casamento etc. Foram identificados no Brasil inteiro, acervos de hospitais, igreja e
cemitérios que estivesse em melhor condi¢@o de preservacdo. Porque a Igreja, além das

normas do pafs, possui um regulamento proprio, o direito candnico, que dita uma série



de regras de como deve ser preservados os arquivos das paréquias. Segundo ele, esses
acervos que foram levantados, a partir de 2011 talvez sejam revisitados, pois hd um
interesse por parte do CEPIR (Comité Estadual de Promogdo da Igualdade
Etnicorracial) de mapear acervos de interesse para estudos de negros na sociedade
contemporanea. O remapeamento desses acervos dos municipios criados antes de 1888
possibilitara ter o levantamento dos acervos eclesidsticos. A outra medida, segundo o
Presidente do CONARQ, ¢ solicitar ao IPHAN e a todos os 6rgdos de patrimo6nio dos
estados quais acervos foram tombados com todos os bens internos. O exemplo disto é o
caso do Museu das Bandeiras que foi tombado com todos os bens internos. Outros
patrimdnios, como igrejas, foram tombados da mesma forma, isto é, com todos os bens
incluindo o acervo arquivistico. Esse levantamento, ndo seria feito em nivel de
municipio num primeiro momento, apenas de estado por se considerar que neste nivel
se possa localizar acervos de relevincia nacional. Uma outra questdo apontada pelo
presidente do CONARQ, é o fato da norma ndo explicitar em qual dmbito do Poder

Publico os acervos sdao tombados.

[...] ndo ficou claro que é o poder piiblico de qué ambito. E o poder piblico
da unido? E o poder piiblico das unidades da federacio? E o poder piblico
dos municipios? Que hd municipios que tem instituto de tombamento,
principalmente as capitais, Sao Paulo tem, Rio de Janeiro tem, como cidades.
Entdo isso ndo € claro. Entdo no primeiro momento pediriamos... a idéia seria
pedir ao IPHAN, um primeiro cadastro, e pedir a cada conselho de
patrimdnio no ambito de cada estado [...] se eles ndo tem isso mapeado , nds
vamos ter que mandar mapear, e efetivamente porque como € que a gente vai
dd a aplicacdo da norma se a gente ndo sabe, como € que a gente vai
estimular que se introduza no banco de dado, se a gente ndo sabe se o acervo
¢ significativo ou ndo[...] (SILVA, Jaime Antunes, Presidente do CONARQ)

A Comissao técnica de avaliacdo ndo soube responder essa questao.

5.8 A legislacao que regulamenta a matéria e a demanda operacional

O Presidente do CONARQ declarou em entrevista que para esse estatuto, a
declaragdo de interesse puiblico e social ndo apresentou dificuldade. A legislacdo que
regulamenta a matéria parte do geral para o particular. A lei de arquivos € uma Lei
geral, depois vem o decreto que detalha um pouco mais e a resolucio do CONARQ que

entra um pouco mais no mddus operandis. Segundo ele, ndo foi indicado dentro do



plenario, nem pelos conselheiros, nem pela comissao técnica a necessidade de alteracdo
de mecanismo previsto. Para o presidente do CONARQ, tentar modificar a questdo do
acesso, alterando o “poderd” pelo “deverd” certamente ndo passaria no Congresso
Nacional.

A Comissao Técnica de Avaliagdo Informou que enquanto comissdo a legislacao
é satisfatdria e atende a sua demanda.
A Lei 8.159 foi sancionada em janeiro de 1991, desde sua criac@o ja se passaram vinte
anos, a primeira regulamentagdo, relativa a matéria, sé ocorreu em 1999 com o Decreto
2.942, revogado pelo Decreto 4.073, sancionado em janeiro de 2002. Isto €, decorreram
oitos anos entre a lei a primeira regulamentacio, e trés anos entre a regulamentacao e a
revisdo da regulamentacdo. Esses periodos se apresentam com dado importante, porque
indicam a discrepancia entre a institui¢do da lei e a sua regulamentagfo. Isto permite
compreender porque s6 em 2004 o primeiro arquivo foi declarado de interesse publico e
social. Até 2009 nove arquivos foram declarados. Todavia, o CONARQ até o momento
ndo fez fiscalizacdo nos acervos ja declarados acervos, contudo, na Ata da 58° reunido
do CONARQ a questdo foi levantada. A Coordenadora do CONARQ, Sr* Marilena
Leite Paes sugeriu incluir’* a realizacdo de visitas periddicas aos acervos declarados de
interesse publico e social para fiscalizar as condi¢cdes desses acervos. A sugestdo foi
acatada pela plendria do Conselho que a aprovou. Além disto, o Presidente do
CONARQ deliberou a Coordenagdo do Conselho, que elaborasse um cadastro dos
acervos declarados como de interesse puiblico e social para que essas informagdes

fiquem disponibilizadas na pagina do CONARQ.
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6. CONCLUSAO

Conclui-se mediante os resultados da andlise dos dados coletados no Conselho
Nacional de Arquivos, a partir dos documentos por ele produzidos, e nas entrevistas
realizadas com os atores sociais envolvidos no processo da declaragdo de interesse
publico e social, bem como na legislacdo vigente regulamentadora da matéria, que a
definicdo do interesse publico e social relativo aos arquivos privados nao € clara, pois os
seus limites ndo estdo bem delimitados tanto na legislacdo quanto pelos representantes
do CONARQ.

Os membros do Conselho possuem dividas sobre o que deve ser objeto de
declaragdo. Em capitulo pertinente, a questdo do arquivo privado custodiado em
instituicdes publicas apresentou as divergéncias entre os Conselheiros do CONARQ.
Uns defendem a tese que arquivos privados custodiados por instituigdes publicas sdo
arquivos publicos, outros acreditam que acervos nesta situagdo nao perdem sua natureza
privada; mas por estarem incorporados no patrimdnio publico ji sdo de interesse
publico, portanto ndo necessitam da chancela do estatuto do interesse publico e social.
Essa € uma questdo realmente problemdtica, porque mesmo em entidades publicas
direcionadas para a preservacdo e guarda de acervos, existem casos de arquivos
privados que estdo depositados nestas entidades, mas ndo entdo incorporados
plenamente ao Patrimdnio Publico, isto é, estdo em regime de comodato.

Outro ponto extremamente relevante, e que merece atencdo, € a questdo do
acesso aos arquivos declarados como de interesse publico e social. A legislag@o, neste
aspecto, parece ser um paradoxo. A determinacdo legislativa € que o Poder Publico
pode identificar arquivos privados como de interesse publico e social, desde que
relevantes para a cultura, histéria e o desenvolvimento cientifico, mas a mesma
legislacdo estabelece que a franquia do acesso estd em poder do proprietario. Ora, se é
de interesse publico porque é de relevancia cultural, histéria e cientifica, onde estdo as
garantias do acesso por parte do Estado? Este é de fato um ponto delicado para o
Estado, por envolver direitos que sdo antagbnicos. Contudo € um aspecto que merece
ser revisto com aten¢do, porque deixar a franquia do acesso, Unica e exclusivamente, na
mao do proprietdrio pode ocasionar restri¢cdo excessiva ou impedimento total do acesso,

o que prejudicaria o desenvolvimento cientifico. Esta € uma questdo juridica: o Estado



tem limites em relacdo a propriedade privada. Considerada esta limitacdo, a questio &
de politica arquivistica: que mecanismos por parte da autoridade arquivistica
classificadores podem induzir/fomentar o acesso? A questdo da obrigatoriedade de
acesso foi levantada 58° reunido do CONARQ, quando foi sugerida a
obrigatoriedade do acesso como condi¢do para se declarar o interesse publico.
Por que a condicao da obrigatoriedade do acesso foi sugerida, em reunio plendria? Essa
questdo foi abordada em capitulo pertinente.

Outra questdo estd relacionada a suficiéncia legislativa do mecanismo da
classificag@o de interesse publico e social. O presidente do CONARQ e os membros da
Comissdo Técnica de Avaliacdo informaram, em entrevista, que a legislacdo em vigor é
suficiente para operacionalizacdo do mecanismo. Se € suficiente e atende a demanda,
porque questdo como obrigatoriedade do acesso e fiscalizacdo foram abordadas nas
ultimas reunides do Conselho?, Outro apontamento nesse sentido é o fato de haver
davidas, por parte dos representantes do CONARQ, sobre o objeto que o estatuto da
declaragdo de interesse publico e social contempla. Por que ndo ha consenso entre os
membros do Conselho? Naio seria por que o estatuto ndo estd bem regulamentado, ou
por falta de conhecimento, andlise, pesquisa sobre aquilo que dispde a legislacdo
quando deve ser operacionalizada?

O contra-senso observado nesta pesquisa se apresenta com a declaracdo dos
membros da Comissdo Técnica de Avaliagdo, sobre a responsabilidade do Estado para
com estes acervos. Ao serem questionados sobre a semelhanca da figura do tombamento
com o mecanismo da declaracdo de interesse publico e social esclareceram que, no caso
do tombamento, o Estado partir do momento que o bem é tombado, ele tem o dever de
atuar para a preservacdo do objeto de tombamento, mas no caso do estatuto do interesse
publico e social o CONARQ ndo tem essa obrigatoriedade. Para a Comissdo Técnica o
Conselho pode agir sobre alguma coisa, 2 medida que tenha conhecimento, mas a
responsabilidade, ele ndo tem. Esses apontamentos sdo extremamente inquietantes,
porque tanto a Lei 8.159 quanto o Decreto 4.073 que regulamenta o dispositivo da
declaragdo determina um conjunto de implicagdes que recaem tanto sobre o arquivo
classificado como para o CONARQ. Nesse sentido, cabe ao CONARQ declarar o
interesse publico, em contrapartida, € responsabilidade do proprietario informar ao
Conselho danos, perdas, mudancas, qualquer situacdo que ponha o acervo em risco. No

entanto o que o CONARQ faz com essas informagdes? A partir dos dados coletados



observou-se que até o momento o Conselho ndo recebeu informagdes nesse sentido.
Diante do exposto, fica a pergunta de quem é a responsabilidade de zelar por estes
arquivos? Apenas dos proprietarios? O Estado declara que € de interesse publico e
social, mas ndo fiscaliza? Como que esse mecanismo protege o bem? A legislacdo é
clara ao determinar as implicagdes do estatuto da declaragdo, e, ¢ mais clara ainda ao
estabelecer que o CONARQ ¢é o 6rgio responsdvel por receber as comunicacdes
relativas a qualquer alteracdes em arquivos privados declarados como de interesse
publico. Portanto, responsdvel pelo controle destes acervos. Até o momento o
CONARQ s6 mencionou a questdo em reunido plendria, mas ndo se manifestou ainda
de forma pratica, em capitulo pertinente a questdo ja foi discutida. O que se entende é
que ndo hd uma politica nesta direcdo. Os critérios, a solu¢do dos problemas, o préprio
objeto que incide a declaragdo, tudo é feito pelas demandas que propdem a declaracdo
de interesse publico, isto €, a reflexdo sobre as questdes s6 ocorrem a medida que vdo
surgindo. A politica ndo estd definida. Observou-se que o posicionamento do Conselho
Nacional de Arquivos, nesta questdo dos arquivos privados de interesse publico, é
reativo, ou seja, ele s6 se manifesta quando acionado por instituigdes ou proprietarios de
acervos privados. Essas questdes, num quadro menor de andlise, refletem a auséncia de
uma politica nacional de arquivos

Devido a amplitude do tema apresentado e as muitas as questdes que envolvem
a tematica, a pesquisa ndo comportou uma abordagem com todos os aspectos. Pesquisas
futuras podem investigar como a sociedade tem se utilizado deste mecanismo e para
quais finalidades, uma abordagem mais profunda sobre a questdo do acesso, a insercio
desta questdo em uma politica nacional de arquivos . Pode-se dizer que esta pesquisa
abre espaco para novas discussdes, tais como: o interesse privado na declaracdo do
interesse publico, o estatuto da declarag@o de interesse publico é eficaz? Dentre outros

que a temdtica permite abarcar.
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ANEXO I

Questionario aplicado ao presidente do CONARQ

Com base na andlise dos processos de declaragdo dos arquivos declarados como de
interesse publico e social, observou-se que todas as solicitagdes foram feitas por
cidaddos ou pelos responsaveis dos acervos. O CONARQ, até o momento, ndo se
manifestou sobre a classificagdo de arquivos privados como de interesse ptiblico, a
nio ser quando foi solicitado por essas iniciativas.
a) Em sua opinido, existe alguma razdo para isto ndo ter ocorrido ainda?
b) O CONARAQ pretende tomar a iniciativa de sugerir, por iniciativa propria, a
classificagdo de arquivos privados de interesse publico? Sim? A partir de

quais critérios de escolha para andlise? Nao? Por qué?

Com base na andlise dos processos dos arquivos declarados como de interesse
publico e social, observou-se que arquivos privados custodiados por institui¢des
publicas vocacionadas para preservacdo de acervos ainda ndo foram objeto de
solicitacdo. Em sua opinido, esses acervos devem ser declarados como de interesse

publico e social?

Ap6s a declaragdo de interesse publico e social ser publicada, existe por parte do
CONARQ, algum acompanhamento ou fiscalizacdo desses acervos? Sim? Como é

feito? Nao? Por qué?

Em sua opinido, a declaragdo de arquivos privados como de interesse publico e
social apresenta semelhancas ou divergéncias com a figura do tombamento pelo

Patrimonio histérico? Nao? Caso sim, quais?

De acordo com a lei 8.159, o acesso a arquivos privados como de interesse
publico e social é mediado exclusivamente pelo proprietdrio do acervo. Qual sua

opinido a respeito, tendo vista o interesse publico e social declarado?



6. De acordo com a lei 8.159, os arquivos eclesidsticos anteriores ao codigo civil
estdo automaticamente declarados como de interesse publico e social. Esses
acervos estdo identificados pelo CONARQ? Existe alguma politica ou programa

de acdo definido pelo CONARQ em a relacdo esses acervos?

7. Apo6s 11 anos de regulamentacio e 8 anos de pratica na classificagdo de arquivos
privados de interesse publico,
a) Ha planos de se ampliar a quantidade de arquivos privados classificados
como de interesse publico? Nao? Por qué? Sim? Como?

b) A regulamentagdo atual € satisfatéria? Sim? Nao? Por qué?”



ANEXO II

Questionario aplicado aos pareceristas

1. Com base na andlise dos processos de declaracdo dos arquivos declarados como de
interesse publico e social, observou-se que todas as solicita¢cdes foram feitas por
cidad@o ou pelos responsaveis dos acervos. O CONARQ, até o momento, nio se
manifestou sobre a classificagdo de arquivos privados como de interesse publico, a
ndo ser quando foi solicitado por essas iniciativas.

a) Em sua opinido, existe alguma razdo para isto néo ter ocorrido ainda?

2. Com base na andlise dos processos dos arquivos declarados como de interesse
publico e social, observou-se que arquivos privados custodiados por instituicoes
publicas vocacionadas para preservacdo de acervos ainda ndo foram objeto de
solicitacdo. Em sua opinido, esses acervos devem ser declarados como de interesse

publico e social?

3. Na-sua experiéncia em processos de declara¢do de como de interesse publico e

social, quais os critérios mais utilizados para tal, em ordem de importancia

4. A partir da sua experiéncia, sugeriria alguma mudanga (inclusdo ou exclusao)

nesses critérios? Nao? Por que? Sim? Quais?

5. Apo6s a declaracdo de interesse publico e social ser publicada, existe por parte do
CONARQ, algum acompanhamento ou fiscaliza¢do desses acervos? Sim? Como é

feito? Nao? Por qué?

6. Em sua opinido, a declaracdo de arquivos privados como de interesse publico e
social apresenta semelhangas ou divergéncias com a figura do tombamento pelo

Patrimonio histoérico? Nao? Caso sim, quais?

7. De acordo com a lei 8.159, o acesso a arquivos privados como de interesse publico
e social é mediado exclusivamente pelo proprietdrio do acervo. Qual sua opinido a

respeito, tendo vista o interesse publico e social declarado?



8. De acordo com a lei 8.159, os arquivos eclesidsticos anteriores ao cédigo civil
estdo automaticamente declarados como de interesse publico e social. Esses acervos
estdo identificados pelo CONARQ? Existe alguma politica ou programa de acgdo

definido pelo CONARQ em a relagdo esses acervos?

9. Apo6s 11 anos de regulamentacdo e 8 anos de pritica na classificagdo de arquivos
privados de interesse publico,
c¢) Ha planos de se ampliar a quantidade de arquivos privados classificados
como de interesse publico? Nao? Por qué? Sim? Como?

d) A regulamentagdo atual € satisfatéria? Sim? Nao? Por qué?”



ANEXO IIT

10.

Questionario a ser aplicado aos gestores dos arquivos classificados

Quais os motivos que levaram este arquivo a iniciativa de solicitar ao CONARQ
a classificacdo de interesse publico e social?

Como teve conhecimento deste instrumento juridico?
Como o processo ocorreu?

O responsdvel por este arquivo tem a obrigacdo de apresentar ao CONARQ
algum tipo de relatdrio informando as condi¢des do acervo?

Existe por parte do CONARQ algum tipo de controle ou fiscalizagao?

A classificacdo de interesse publico e social trouxe mudangas significativas para
este arquivo? Quais?

De acordo com a lei 8.159, o acesso a arquivos privados como de interesse
publico e social € mediado exclusivamente pelo proprietario do acervo. Qual sua

opinido a respeito, tendo vista o interesse publico e social declarado?

O numero acesso a este arquivo aumentou ou diminuiu apds a classificacdo?

Como a administrago deste arquivo utiliza a classificacio de interesse publico e
social na manutengédo deste acervo?

Em sua opinido, o fato de um arquivo ser classificado como de interesse publico
e social pesa nas agéncias de fomento no momento de decidirem sobre a
concessdo de verba? Por qué?



ANEXO IV

Relacao de pessoas entrevistadas

1. CONARQ

a) Presidente do CONARQ
Jayme Antunes da Silva

e Comissdo Técnica de Avaliagdo

a) Representante do arquivo nacional
Beatriz Moreira Monteiro (titular)

b) Representante do Instituto Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN)
Cynthia Maria Aguiar Ferreira Lopes (suplente)

¢) Representante da Biblioteca Nacional
Jayme Spinelli Junior (titular)
Vera Lucia Miranda Faillace ( suplente)

2. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO - ABE
a) Bibliotecaria chefe da ABE
Maria Amélia Rodrigues Moreira

TOTAL DE ENTREVISTAS 3



ANEXO V

Transcri¢do da entrevista com o Presidente do CONARQ, Jaime Antunes da Silva

1. Com base na analise dos processos de declaracao dos arquivos declarados
como de interesse publico e social, observou-se que todas as solicitacoes foram
feitas por cidadaos ou por responsaveis dos acervos. O CONARQ, até o
momento, ndo se manifestou sobre a classificacio de arquivos privados como

de interesse publico, a ndo ser quando foi solicitado por essas iniciativas.

a) Em sua opinido, existe alguma razao para isto nao ter ocorrido ainda?

Olha, o que eu vejo é o seguinte, quando se empreendeu as acdes para construir a lei de
arquivos, e que se colocou esse capitulo, esse capitulo num primeiro momento, nao
ficou do entendimento claro por parte das entidades privadas , bancos empresas, que
achavam que isso era um escarnio numa legislacdo, que devia cuidar apenas de arquivo
publico, e que ...aquilo seria uma espécie de cartdo aberto pra que o Estado de alguma
maneira se me (...) nas atividades das empresas, isso foi objeto no Arquivo Nacional de
algumas audiéncia publicas com determinados seguimentos, de banco, de empresa, etc.
Depois, se viu que isso ndo era tdo assim como, como se propalara. E ai a lei
efetivamente saiu com esse dispositivo que td contido em diversas... é..em diversas
legislagdes no mundo inteiro. Entdo num primeiro momento, nés tinhamos que saido a
lei de arquivos que indicava 14 nos seus dispositivos de que tinha um capitulo
especifico sobre arquivos privados de interesse piblico e social. E... definia que uma
entidade ... é...cuidaria desse procedimento, ndo identificava qual. E como na prépria
lei de arquivos ela cria o conselho nacional de arquivo. O conselho s6 € instalado 3 anos
e pouco depois que a lei foi sancionada. Ele ¢ instalado em dezembro de 94 e a lei é de
91, ndo? é.... e ai ao serem feitas as primeiras regulamentacdes da lei se definira que... o
ente publico dentro desse cendrio dos 6rgdos da administracdo publica seria o proprio
conselho nacional de arquivos que reconheceria. Entdo o objeto dentro da lei de
arquivos, era identificar acervos que pudessem ter repercussio de dmbito nacional.
Porque se € um acervo de repercussdo de ambito local vai se estimular que alguma
legislacdo em nivel de do Estado ou do Municipio de alguma maneira de esse
reconhecimento e indiquem algumas condi¢des de salvaguarda. Nao é? Entdo esse era o

objetivo. Depois de regulamentado, o CONARQ levou um tempo pra tracar sua



primeira resolugéo, ndo €? Regulando... é...essa, esse dispositivo que foi 1999, em que
se regulamentou. Entdo, embora instalado, criado em 91, instalado em dezembro 94, s6
em dezembro de 99 saiu a primeira regulamenta¢do dizendo como seria o modus
operandis... dessa questdo, e ai nesse... €.... depois essa mesma, €...esse€ mesmo
procedimento € revisto, ndo? Pra uma nova resolug@o pelo conselho em 2003. Que € a
Resolucdo n° 17. Entdo, dos documentos reconhecidos, nds tivemos a primeira o
reconhecimento da lei em 2004. Entdo os times sdo relativamente longos em termos de
processamentos, ndo que o plenario do conselho ndo julgasse isso importante, mas o que
tava na mira era a gestdo documental, era dar procedimento, porque havia uma pressao,
de que como é que os orgdos vao eliminar documentos acumulados se nio tinha
nenhum pardmetro que dessem conta dessa... de prazos ou de pelo menos balizamento
de prazos temporais para avaliacdo e destinacdo de documentos. E ai com isso, a
primeira oportunidade para que ndés pudéssemos exercitar esta matérias, se deu em
2004, que foi o acervo do Barbosa Lima Sobrinho, Porqué? O acervo do Barbosa Lima,
ele estava €... de posse da fami/, doado pela familia/ da faculdade de direito da UERJ,
eles estavam com alguns problemas é...operacionais e que precisavam, de que fossem
examinados desse encaminhamento para nds pudéssemos auxilid-los ( eu to procurando
aqui o decreto 4073) porque ji havia saido algumas regulamentagdes por parte do
CONARQ, regulamentando a lei 8.159, mas depois em 2002 ela foi consolidada, ndo é?
Entdo em janeiro de 2002 saiu o decreto 4073. No qual reafirmava que cabia ao
Conselho essa identificagdo, no reconhecer, provocado ou nio, é, caberia ao plendrio.
Por esse decreto de 2002 o legislador identificava outros conjuntos documentais além
daqueles que tava previsto na lei, ndo. Que definia que os registros civis antes da
vigéncia do cddigo seriam reconhecidos automaticamente como de interesse publico e
social, isso ta na lei. lei 8159. Entao o legislador, ao proceder a sintese dos decretos que
regulamentara a lei é... introduz, que sdo automaticamente considerados como de
interesse publico e social, os arquivos privados tombados pelo poder publico, ou seja,
pelo IPHAN. E... os arquivos presidenciais, dos ex presidentes da repiblica e os
regist[ros] e retoma os a questdo dos registros civis de entidade religiosas produzidos
antes, antes de 1916, ndo? De acordo com a lei. Entdio o CONARQ por iniciativa
prépria ou mediante provocagdo ( aqui que vai comecando o detalhamento)
encaminhara solicitagdo. A partir desse 2002, o primeiro processo que 0 a comissio
especial, designada né, para esse fim, examina, ¢ do Barbosa Lima Sobrinho ( que vocé

deve ter visto aqui no CONARQ) ndo? E..e esse decreto é.. sai por uma, pelo



presidente da republica conforma estd previsto na norma. E o CONARQ nao tomou, ele
por si proprio nenhuma iniciativa. Ele provocava da seguinte maneira: vinham nos
procurar: ah... nés temos um acervo... quem sabe candidatar meméria do mundo...,
quem sabe candidatar a isso... ai nds diziamos porque ndo candidatar a... pra questdo do
reconhecimento do arquivo como de interesse publico e social, e assim, ocorreu com o
Barbosa Lima, nés provocamos. Porque a faculdade de Direito numa reunido dizendo ah
nés temos um arquivo do Barbosa Lima. Entdo eu falei, entdo proponha, para o
CONARQ né@o ser o proponente, entdo veio a propositura da parte de Faculdade de
Direito. No caso do Antartica, no caso da Bhrama, o processo inicial foi feito por uma
arquiteta, que trabalhou durante mui/ algum tempo, no arquivo histérico da Bhrama,
aqui no Rio, depois esse acervo foi transferido para Sao Paulo, e, nés solicitamos a
AMBEYV para que pudéssemos... a comissdo, composta de representantes do Arquivo,
da biblioteca e do IPHAN fossem a Sao Paulo. Entdo, a AMBEYV marcou 14 o dia de...
para que fossemos visitar, e 14 o contato com as pessoas que lidavam com o arquivo da
Bhrama, houve uma propositura da Antartica, da propria AMBEV de que se fizesse o
mesmo procedimento com a Antdrtica refrigerante. Entdo em cima de uma provocagio
de uma pesquisadora solicitamos a empresa que chegou a demanda levou algum tempo
ainda pra agendamento disso. O CONARQ &... viu que pelo que ela elencava né, como
justificativa devia ser um acervo extremamente interessante e depois a propria empresa
provoca o da Antartica. A Associagcdo Brasileira de Educag@o, n6és fomos procurado
pelo presidente dessa associagdo. E troca idéia daqui troca idéia dali e vé daqui, vé dé co
l4...é... sugeriu-se que ele examinasse a todos os procedimentos pra que pudesse
reconhecer , entrar na andlise, o acervo da Associacdo, da ABE, porque era arquivo
extremamente rico em termos da histéria da evolugdo da educacdo no pais. Dos
diversos, procedimento, feitos, ou iniciativas tomados durante um tempo por educadores
€... bastante notdveis da, da politica de educacio no pais. Ele entdo, €... solicita que... de
que... editdssemos, onde ele veria toda legislagdo, ele fez a proposta, logicamente aah...
ndo foi o CONARQ que foi 14 catucar, mas foi o CONARQ que orientou que
procedesse dessa maneira. Né? Procedesse instruindo. Agente ndo sabia qual seria o
parecer da comissao, eles t€ém plena autonomia para deliberar se acha que tem ou nio
tem. E... como fez com o arquivo de Mario Covas. A Comissdo deliberou que nio via
no arquivo do Mario Covas €... pelo menos o que se apresentava para andlise €... uma
coisa representativa do Senado Nacional, a ndo ser as atividade dele locais em Sao

Paulo. E a comissao foi de favo/ foi favordavel que nao, nao reconhecesse, entao eles tém



autonomia pra isso. Depois, o acervo do Glauber havia todo um, uma série de encontros
, porque o Arquivo[Nacional] d4, deu assisténcia técnica ao Templo Glauber/ para o/
para partes dos filmes etc. Havia, num primeiro momento interesse da Dona Lucinha e
da Paloma de que esse material pudesse vir a ser depositado no Arquivo Nacional, e
depois os advogados disseram que / da emp/ da familia, que talvez ndo fosse bom. Eu
disse, olha por que vocés, entdo nido candidatam o acervo para....e ai passou toda a
legislacdo, e os advogados, o advogado da empresa compds 0 processo junto com a
Paloma Rocha, entdo esse material entrou e foi examinado. No caso da Atlantida
cinematografica, no primeiro momento a Atlantida era comodante aqui, no Arquivo,
disse que tava se preparando para sair, mas que temia é..., que tipo de mecanismo teria
para que esse acervo pudesse ter uma chancela da sua importincia como
patrimonio...é...do pais. Eu disse, olha vocés se inscrevam-se para abrir um processo
dentro do CONARQ para reconhecimento como de interesse publico e social, e isso vai
ser examinado por uma comissdo etc. etc. etc. Entdo, veio e efetivamente da Atlantida
Cinematogréfica foi. No caso de Berta, foi uma, foram pessoas que conheciam o acervo
do, do Darcy, em primeiro lugar, e tinha o interesse da Fundacdo Darcy Ribeiro de que
isso de alguma maneira prosperasse. E na realidade, quando se quando se visitou que na
realidade viu-se que era o acervo da Berta Ribeiro e do préprio Darcy. Nao? O do
Niemeyer, nds jd conheciamos o acervo em funcdo do Programa Memoria do Mundo
porque o acervo do Oscar Niemeyer tinha sido reconhecido como patrimonio da
humanidade em nivel nacional e informamos a Fundacio de que, além disso, ele poderia
ter como um conjunto documental importante é... ter o reconhecimento como de
interesse publico e social. O que foi mais recentemente aprovado, foi o Arquivo do
Cesar Lattes que tad em processo e o do Abidias do Nascimento que também j4 foi, esse
ja foi reconhecido. E o do Cesar Lattes, O que td em curso € um arquivo do Paulo Freire
na medida que o...durante a plendria do Conselho se identificou que a uma parcela do
arquivo do Paulo Freire no Instituto Paulo Freire e que ndo fazia sentido prosperar uma
propositura de uma parte que se tava cogitando ela aprovar o arquivo do Paulo Freire
como... e ai fizemos provocamos o Instituto Paulo Freire informando que a primeira
propostinha tinha sido feita pela vitva, pela viiva do Paulo Freire, nao? E... Mas que o
plendrio do Conselho identificava como importante, ao reconhecer o acervo embora ele
bipartido, que uma parte estd na mao duma vilva e outra parte estd na mdo de um
Instituto que a familia da Pedro Casamento doou para o Instituto Paulo Freire. Nés

recebemos o comunicado, no final da semana passada, que eles aceitam participar e



integrar a propositura inicial a parcela de acervos, e se prosperado e aprovado o decreto
saird que reconhece o arquivo do Paulo Freire e identifica quem tem uso e posse
daquele material. Tanto o Instituto quanto a segunda mulher do Paulo Freire, ndo é?
Que ¢é detentora da outra parcela. Entdo, esses acervos de qualquer maneira, a idéia
nossa, dentro do Conselho, era pegar acervos de ponta que chamassem atengdo sobre o
estatuto. Porque nds ndo tinhamos exercitado, aquele, esse estatuto do reconhecimento
como interesse publico e social, e chamarfamos atencdo sobre o estatuto, desde que,
estivessem sendo reconhecido arquivos de notoria, de notdrio reconhecimento pelo pais,
ndo é? Que ninguém questionard o arquivo do Glauber Rocha, do Darcy Ribeiro, da
Atlantida Cinematografica, podia botar em ddvida se o arquivo da Bhrama ou da
Antartica Refrigerante se tinha ou néo tinha importancia, mas se viu que na realidade
como ele somava agregacdes de diversas cervejarias que foram sendo encampadas, né?
E ndo levava o tombam/ o registro até a fusio da AMBEV e sim seriam os acervos
origindrios de uma de outra, de outra, de uma outra cervejaria. Entdo o CONARQ de
alguma maneira influenciou alguns desses proponentes, mas ele ndo foi agente
provocador direto, ele foi o agente provocador indireto. Porque queriamos que
chegassem ao conselho acervos é...que pelo volume pela importincia do contetido e
pelos nomes que representavam que fossem acervos inquestiondveis, enquanto é... o
que td previsto na lei, arquivos que sejam relevantes para histéria, cultura, etc. etc.
Entdo o CONARQ, ndo exercitou o que lhe é facultado de provocar, mas ele €, em
muitos desses reconhecimentos, ele foi indutor para influir. Quando o Mario Covas
também nos fez contato, eu disse encaminha pra proposta, mas quando a comissao foi
examinar, o Arquivo ndo foi considerado no dmbito da comissdo técnica como arquivo
representativo da vida politica do Mario Covas, embora inegavelmente Mario Covas
seja um personagem impar na republica brasileira contemporanea. No processo consta a
propositura da entidade, mas de qualquer maneira nés fomos estimulando. No processo

€ isso.

b) O CONARQ pretende tomar a iniciativa de sugerir, por iniciativa
propria, a classificacdo de arquivos privados de interesse publico? Sim?

A partir de quais critérios de escolha para analise? Nao? Por qué?



Olha, n6s estamos ha algum tempo, ndo o CONARQ, mas o Arquivo Nacional, fazendo
um recenseamento de arquivos publicos e privados. Esse recenseamento alimenta nesse
momento um banco de dados que chama IBERO ARQUIVOS, sdo arquivos de toda
ibero América. E... e nés fazemos alimentacio on-line de fundos documentais do Estado
do Rio de janeiro que se levantou isso, mas também em 10 ou 12 capitais, como
estratégia piloto, isso € um encaminhamento. O CONARQ aqui e acold é chamado para
determinadas assisténcias técnicas, ou para fazer andlises de documentos que possam
ter um interesse que possa a ser chamados atencdo de que ele € um acervo que pode
estar em risco que seria importante chamar, e... uma outra vertente que tem servido para
gente tomar balizamento é o Programa Memodria do Mundo, ele recebe propostas do
Brasil todo quando sai a convocatéria anual para analisar pedidos de reconhecimento de
acervos, como de interesse publico e social, venha a ser os publicos, venha ser os
privados,né!? No Programa até agora os acervos privados que chegaram..todos integram
centros de documentagdo e informacdo, no Memoéria do Mundo, e nds temos,é...
colocamos isso na dltima reunido do plendrio do conselho, se é legitimo ao plendrio
receber proposituras de centros de documentagdo e informagdo que tenha um acervo
publicizados, ter um acervo tratado e tem todo um arcabougo de garantia que ele foi
doado, tem uma...um grupo como € o caso do CPDOC, como é o caso de...é...af ¢
privado, como o caso de Instituto Histérico que também € privado, e como € o caso de
centro de documentagdo e Universidades Publicas...que ndo é um arquivo privado
perdido 14 dentro de uma faculdade determinada, ndo ele fica dentro do arquivo Edgar,
da Unicamp, dentro do CEDEM da UNESPE, seera legitimo sendo privado que essas
entidades pudessem propor, e no plendrio ndo houve consenso, plenario do conselho,
por que? Se julgar que arquivos privados e entidades publicas sendo doados, eles ja
foram integrados ao patrimdnio ptiblico mesmo sem perder a identidade de arquivo
privado, se estd dentro de um centro de documentagdo e informagdo. Um centro que
pode ter CODEARQ, pode ter registro com institui¢do, custodiadora e que abre a
informac@o a pesquisa, ¢ diferente de um acervo perdido dentro de uma faculdade de
Direito, que ndo é dentro de uma Universidade, nenhum pdlo de acesso a informagéo,
entdo no caso especifico, o conselho tenta se virar nesses levantamentos porque se
localiza algum arquivo privado mesmo, mapeado dentro de uma entidade que ndo é uma
instituicdo vocacionada para atendimento publico, ndo tem uma sala na consultas, ndo
abre a consultas, ou seja, ndo ¢ uma coisa que acaba sendo monitorada pelo publico,

pelo uso. O CONARQ nesses casos teria como provocar. Da mesma forma que



recentemente nds recebemos uma solicitacdo, primeiro do Ministério Publico, que
fossemos verificar um acervo, acho que é de Nova Iguacu, da Igreja, eu disse, se for
referente a batismo, nascimento e dbito, td amparado, mas eles levantavam que dentro
do arquivo dessa circunscricio religiosa tinha arquivos privados de pessoas que lidaram
em atividades publicas, tinham Comissdao de Justica e Paz. Ai, nds estamos abrindo
processo para verificar, porque julgamos da reunido da semana passada que ndo é s6
arquivo de nascimento, casamento e 6bito. Entdo estamos notificando o Ministério
Publico que estamos abrindo um procedimento para verificacdo. Entdo vai a equipe
técnica agendar em Nova Iguacu, para verificar o arquivo da ctria, para ver se
realmente € isso que se trata do que a gente conseguiu apurar das informagdes e se for,
€...vai ser reconhecido como tal, porque isso também atende o que o Ministério Piblico
de agdo, que eles podem tencionar, a Igreja, para que um acervo reconhecido de
interesse publico, tenha que ser preservado. Com recursos da igreja, apoiado por ndo sei
quem, é possivel fazer, entdo esse procedimento segue, agora o CONARQ até o
momento foi indutor, mas ele jamais saiu. E nenhum conselheiro no CONARQ trouxe
para as reunides plendrias dizendo: conheco do estado de onde eu sou um acervo
extremamente rico. Estd na mao de uma industria, e isso, € uma industria extremamente
importante para regido...ou é uma usina, ou 0 que seja ou uma coisa do mundo do
trabalho. N6s ndo tivemos nenhuma demanda. E o CONARQ ndo lanca edital, no
sentido... se vocé conhece um acervo, é...proponha. Entdo o CONARQ, ele ndo, ndo
tem, pelo menos, at¢é o momento tido isso como sua meta principal... de sair
provocando, bancar agente provocador. Aquilo que chegar por uma consulta, por e-mail
“queriamos saber que mecanismo se tem hoje...”, a gente indica, o Meméria do Mundo,
a gente indica o reconhecimento como arquivo do interesse publico social. Todos
sujeitos a andlise de um plendrio, de uma Comissao técnica, do plendrio do conselho, ou
dependendo, do comité nacional do Programa Memoria do Mundo. E muitos aceitam, e
seguem a proposta, € muitos conseguem atingir tanto um lado quanto outro. Entdo,
quanto ao CONARQ tomar um posicionamento que ele vai em busca, ndo, pelo menos

até o momento, nao!

2. Com base na analise dos processos dos arquivos declarados como de interesse
publico e social, observou-se que arquivos privados custodiados por

instituicoes publicas vocacionadas para preservacao de acervos ainda nao



foram objeto de solicitacdo. Em sua opinido, esses acervos devem ser

declarados como de interesse piiblico e social?

Olha, alguns ja os s@o por forca do decreto regulamentados, entdo por exemplo: O
préprio arquivo Nacional, tem arquivos de Presidentes da Reptblica, embora doados
ao arquivo Nacional pelas familias, eles entram na listagem dos arquivos presidenciais ,
que sdo pela Lei dos arquivos presidenciais privados, reconhecidos como de interesse
publico social, é...dentro do IAHGB, também tem arquivos presidenciais, dentro de
CPDOC, também tem arquivos presidenciais , entdo, esses acervos, integram uma
listagem de arquivos de interesse publico social, por forca de Lei que reconhece os
arquivos presidenciais como de interesse publico, que implantam o sistema de arquivo
privado presidenciais, vocé sabe qual € a Lei, que € logo depois, no mesmo ano da Lei
do arquivo. Entdo, esses os sdo , agora se o arquivo Nacional tem diversos outros
arquivos privados, mas fatalmente o Arquivo ndo propord , porque ja sdo integrados ao
patrimdnio publico, entdo, embora eles jd tenham na sua origem remota de acumulagao,
foi acumulado por ente privado, uma pessoa juridica, uma pessoa fisica, mas eles hoje
estdo incorporados ao patrimonio publico, exceto, aqueles que ficam listados como de
interesse publico social que estdo amarrado em uma legislagdo especifica, o que tem
haver um tombamento. (...) Como as que estdo previstas no decreto Lei 25, quando
tombam uma igreja, com tudo que tem dentro, o arquivo que ta dentro, € tombado é de
interesse publico social. E adverso! Tudo bem! Eu acho o que estd no publico ndo deve
ser objeto. Incorporado, tem estatuto préprio, logicamente se um dia, por exemplo: se
houvesse a solvéncia dessas entidades, que € remota que venha acontecer, em muitos
dos estatutos dessas entidades destinam seus acervos ao Arquivo Nacional. E af agente
acabaria incorporando como patrimdnio publico pelas dificuldades operacionais, mas
1sso € muito dificil acontecer. Se o acervo esta colocado em comodato, é... ele ndo é, ele
ndo tem a propriedade. Af ele ndo poderia fazer nada. Porque ele s6 é depositado a titulo
precdrio por um comodato, ele ndo tem. Ele tem direito de uso, mas ele ndo tem
investido nele,entdo ele ndo tem uma incorporagdo plena como patrimdnio publico, se
incorporasse jamais ele poderia se retirar depois, por que ele deve ter sido por um

acordo de comodato.

Entrevistador: Neste caso, por comodato eles poderiam ser classificados?



Niao, mas se é comodato, quem tem que propor € o proprietario, por que ele...porque ele
tem que justificar que ele tem propriedade, daquele acervo, seja ele... ... a mesma coisa
e no Memoria do Mundo. Se a pessoas ndo apresentar que ele tem. Ja se deixou de
reconhecer acervos extremamente interessante, no Memdria do Mundo, por que a
pessoa ndo tinha o documento que lhe dava direito ao uso fruto sobre aquele material e
lhe dava direito a propor, por exemplo: vem um acervo da UEB da USP, pro memoria
do mundo,mas eram um acervo de...eram originais, as pranchas originais, que deram
origem as diversas é...aquela literatura de Cordel, mas de quem eram esses pélios ,
daquele Banco Santos que ja foi dissolvido e a justica depositou no AEL, como fiel
depositario do acervo, ela ndo poderia propor memdria do mundo, teve que ser, era um
acervo belissimo,interessantissimo e tal, ndo se pdde aprovar, no caso, de comodato
quem tem que propor e quem deposita comodato, porque ele ainda estd investindo na

propriedade.

3. Apos a declaracao de interesse publico e social ser publicada, existe por parte
do CONARQ, algum acompanhamento ou fiscalizacio desses acervos? Sim?

Como é€ feito? Nao? Por qué?

Olha, nesse momento ndo,ndo temos! Uma que os acervos levantados que foram
visitados pela Comissdo! Era apontado que ele estava em condicdes adequadas de
conservagdo. Que tinha umas pessoas que olhavam que cuidavam desse material,
porque nds estamos vendo que instrumentos que vamos utilizar para que a gente possa
ter um cadastro. Ja fizemos uma tentativa antes e ndo deu certo é..., porque nio tinha
todos os dados. Para vocé€ reconhecer um arquivo privado com interesse publico,
logicamente o parecer é¢ dado acima de uma visdo global do acervo. Para que vocé possa
ter um acompanhamento, para ver se aquilo ndo estd havendo dispersdo, vocé precisa ter
um inventdrio analitico daquilo. E inventério analitico ndo € equipe técnica que vai ter
condicdes de fazer. N6s vamos ter que criar um mecanismo que nds estamos estudando,
a partir da implantacdo do Memdrias Reveladas. Que foi bom exercicio de alimentacdo
a distdncia de dados, num banco de dados compartilhado, no qual a entidade que
descreve a informacédo, é a responsdvel, e tem uma equipe que examina pra ver se

aquele dado tem consisténcia etc. J4 pensarmos, ou no formulério do senso de arquivos



publicos e privados, ou na descri¢do multinivel do Memorias| Reveladas], ficamos de
até a proxima reunido do conselho examinar as duas vertentes. A vantagem do banco de
dados do Memodrias Reveladas é que ele ji foi customizado de acordo com a
NOBRADE,a Norma Brasileira de Descricdo, e ji estd testado, e dele participam
dezenas de entidades que do Maranhdo,do Espirito Santo,do Rio Grande do Sul,
alimentam o banco de dados a distdncia. Que talvez seja a melhor maneira de
customizar o banco e criarmos do CONARQ um dado que ele vai descrevendo
progressivamente vai ampliando o valor e se ele quiser, a entidade detentora quiser
digitaliza-lo, associar a descricdo do seu material. A gente resolveria um problema de
acesso, que o pesquisador podia acessar on-line os documentos que ele desejasse,
daquele conjunto documental. Entdo, nés estamos aguardando uma proposta da
UNESCO, que era de adequar a base de dados do censo, com base na Norma Brasileira
de Descrigdo, e isso s6 poderd ser via disponibilizado a partir de Janeiro. Entdo, eu acho
que na minha proposta, era utilizar a modelagem do Memdria [Reveladas], pode ser que
a entidade diga que ndo tem condi¢@o de descrever todos os itens, mas se ele descrever
o fundo e depois progressivamente vai tendo.../ para a propria organizacdo seria bom
que ele acesse o banco de dados dele de onde ele estivesse via on-line porque agente
abrigaria aqui no servidor essa descri¢do e se no futuro, essa entidade ou pessoa quiser
solicitar um projeto em que se digitalize o material ja descrito. A gente também poderia
abrigar num servidor, fazemos um storage para que esse acervo pudesse estar associado,
isso se prestaria para a informacio num modo geral. E 0 mesmo procedimento que a
gente estd pensando em adotar como o Memoéria do Mundo que ja temos 37 fundos
documentados, ou documentos conhecidos como Memoéria do Mundo, que talvez
pudesse customizar o banco de dados do Memoéria, e na pagina que estd sendo
concebida a memoéria do mundo isso também poderia funcionar como um processo de
integracdo daqueles acervos todos, que sdo de diversas institui¢cdes. Entdo a idéia é, se
ter e até o memento, a gente tem dados a partir dos relatérios que esses acervos nio sao
acervos de riscos. Tanto do Barbosa Lima Sobrinho, que estd terminando de construir a
sua sede pela Faculdade de Direito, o da ABE é muitissimo bem organizado, o do
Tempo Glauber tem toda uma boa equipe, do Tempo Glauber é mantido por
patrocinadores, etc.. Mantém esse material 14. Atlantica é uma empresa que investe na
conservagdo 14, e tem todo interesse em fazer render dinheiro com o acervo, para eles.
Entdo eu acho de uma maneira geral os acervos reconhecidos, até entio,estdo em maos

de entidades sérias, ndao €?! Na medida em que esse estatuto se vulgarize, num bom



sentido, é que eu acho de fundamental importancia, um mapeamento para que a gente
possa ter um acompanhamento anual, que indique se houve alteracio, houve alteracdo
de domicilio, at¢é o momento eles estdo no mesmo lugar em que estavam indicados
desde o inicio é...mas a idéia é que nds possamos ter um banco de memorias de dados.
Aquelas entidades que abrem o acervo a consulta nés estamos provocando para que eles
se escrevam no CODEARQ), para que eles possam ter um cédigo de entidades, mesmo
que ndo seja uma instituicdo por exceléncia, mas € uma instituicao que tem acervos, que
disponibiliza o acervo a consulta. Entdo ela tem o registro, e a partir deste registro, esse
codigo identificaria que unidade da Federagdo ele estd, qual € o pais, qual € a cidade, e a
partir daf eles introduziriam o que eles quisessem de discri¢do dessa informacao. Entao,
muito provavelmente vamos utilizar esse banco de dados do Memoria customizado para

atender a discri¢do dos acervos reconhecidos pelo interesse publico e social.

4. Em sua opiniao, a declaracao de arquivos privados como de interesse publico
e social apresenta semelhancas ou divergéncias com a figura do tombamento

pelo Patriménio histéorico? Nao? Caso sim, quais?

No primeiro momento, quando se estava se discutindo ainda em féruns a questio da lei
de arquivos, ainda no seu projeto. O IPHAN néo conseguiu entender porque tinha que
ter na lei de arquivos uma coisa que reconhecesse como de interesse publico e social, no
fim caiu convencido, por que se vocé examina o Decreto-lei n° 25, que tem aqueles
livros todos, a parte que identifica mais diretamente com arquivos, arquivos num
sentido estreito, ¢ muito ténue, a menos que vocé faca uma interpretagdo lata do que
seria daqueles livros de tombamento, as questdes €...arquivistas. O que agente discutia
muito, dizia o seguinte... Olha, aqui é um estatuto, uma chancela que reconhece como
um interesse publico e social. Se aquilo é reconhecido como interesse publico social, a
legislacdo possibilita que o seu proprietario se estd com uma determinada dificuldade
ele pode depositar a titulo, pode doar ou depositar, a titulo temporal numa instituicdo
arquivista para que o acervo seja tratado, cuidado, etc. e logicamente a partir daf
liberado o acesso a quem ter esta posse. Que estaria sendo, que estaria havendo
investimentos publicos para garantia da permanéncia do acervo. E essa troca se da
mediante a disponibiliza¢do do acesso. Porque eu acho inadmissivel haver apoio pela lei

Rouanet , pelos editais todos, que saem das estatais pelo BNDS e arquivos privados, que



sejam privados, reconhecidos ou ndo, como de interesse publico cuja contra partida néo
seja o acesso. Todas amarram a obrigatoriedade de tornar isso publico, por isso estd se
tratando. Entdo eu ndo vejo semelhanca, no caso do que regula o Decreto-lei n°25 e o
que € reconhecimento de arquivos como de interesse publico e social. Ele nio é
tombamento, no sentido, eu tenho aqui um livro... "tombo.... que € isso... que & isso...
aquilo... isso outro... etc. e tal”.Tenho obrigacdes. Por que obrigacdes? Porque a prépria
legislacdo de lei de arquivo diz o seguinte: qualquer um que causar dano ao um arquivo
publico de valor permanente, ou reconhecido como de interesse publico e social, tem
que abrir processo para que seja apurada a responsabilidades, e a Lei de meio ambiente
também determina, que dano a acervos reconhecidos por normas do Estado como
importante, se houver perdas, dolosa ou ndo, culposa ou ndo, tem que abrir
procedimento de apuracdo de responsabilidades. Entao, dentro do Conselho Nacional de
Arquivos nas competéncias do Conselho, tem que o Conselho pode acionar os 6rgaos
do poder ptblico para apuracdo de atos ao patrimdnio. Entdo, é...eu ndo vejo
identificacdo direta de um arquivo privado como de interesse publico e social que se

confunda com tombo, com os Tombos previstos pelo decreto-lei 25, que sao distintos.

5. De acordo com a lei 8.159, o acesso a arquivos privados como de interesse
publico e social é mediado exclusivamente pelo proprietario do acervo. Qual

sua opinido a respeito, tendo vista o interesse publico e social declarado?

E..o que na época, que estava sendo elaborado a lei, se colocou nas primeiras
discursdes é de que um acervo considerado de interesse publico ter-se-ia que abrir a
consulta, e isso foi mediado na época por advogados, constitucionalista, e ainda hoje ha
uma acgao direta de inconstitucionalidade movida pela OAB que considera este capitulo
da lei que ele é,é...como se ele estivesse usurpando €...ndo pelo aspecto acesso, pelo
aspecto que ndo pode sair do pais documentos reconhecidos com de interesse publico
social. Porque no argumento do OAB, se o arquivo € um bem, esse bem é da familia e a
familia deveria ter possibilidade de retirar. Discutiu-se algumas vezes que se
prosperasse a acdo direta da inconstitucionalidade interposta pela OAB, de que se
houvesse alterag@o, por solicitacdo judicial, de que se esse dispositivo teria que sofrer
mudangas legislativa é dever-se-ia ter ndo,(...) se previa a questdo do acesso,e ai isso foi
uma brigalhada, porque dizia que isso ndo poderia ser compulsério , porque o Poder

Publico poderia identificar um acervo, mas que é...se 0 acervo tivesse na casa de uma



pessoa , como é que esse acervo seria aberto? E..e ai nessa acdo direta de
inconstitucionalidade comecgou se discutir, se prosperasse, que até hoje ndo veio nada,
qual seria a atitude que o arquivo indicaria.

Por que se um acervo é reconhecido como de interesse publico social, e se a familia estd
de mudanca de pais, e se a justica interpretasse a inconstitucionalidade do texto deveria
ser compulsdrio que um 6rgao publico micro filmasse ou digitalizasse o acervo antes da
sua saida, pelo menos. Na medida em que a OAB identificava que aquilo era usurpar a
propriedade porque o acervo deve ser visto como um bem. Esse é um aspecto. A lei
aprovada, prever que o acervo se dard com a autorizagdo do proprietdrio porque ele
pode ter, no caso das instituicdes publicas, no caso dos ja reconhecidos, todos de
alguma maneira estdo abertos a consulta. Entdo, o que ta previsto aqui, é que ela sé
pode da desses que o Conselho ja reconheceu, o do Barbosa Lima Sobrinho, é...nés
inclusive colaboramos com eles pra orientacio da organizacdio e fizemos a
microfilmagem e a digitalizagdo do acervo para consulta. O d4 ABE tem consulta, o da
Bhrama € o centro de documentacdo acredito que tenha consulta, o do Glauber tem no
tempo Glauber, o da Atlantica Cinematogréfica eles tinham um centro de documentagéo
o da Berta e do Darcy; ficam no centro Darcy Ribeiro, o do Niemeyer tem a Fundagdo
Niemeyer, o do Abdias do Nascimento fica no IPAF que é uma entidade gerida pela
mulher do Abdias. Entdo eu julgo, foi da mesma maneira que a saida que nds tivemos
com os arquivos privados presidenciais, os arquivos privados presidenciais sdo
reconhecidos a priori pela lei especifica, como de interesse publico social, e ai se criou
um programa de apoio a preservacio dos arquivos de presidentes da Reptiblica, que se
colocou como condi¢do que s6 se apoiaria o projeto, cujo acervo tivesse aberto a
consulta. Entdo na realidade foi uma coisa ao contrario. Embora 14 dependesse de
autorizacdo do préprio, ou do seu herdeiro, mas se aquela entidade, gestora daquele
arquivo, seja uma fundagdo que leva o nome do Ex-Presidente, ou seja quem for. S6
tem auxilio do poder publico se abrir a consulta. T4 no estatuto. Entdo quando a
comissdo reunia para avaliar os projetos que chegavam, para apoio. Era de imediato se
colocava, qualquer ddvida se diligenciava que teria que estd por escrito, formalmente
que o apdio era condicionado a abertura pelo menos da parcela em que houve
investimento publico.Isso de alguma maneira funcionou , entdo eu acho se nao tem
como alterar a lei, senfo a gente estaria desrespeitando as normas juridicas, o que ta
definido, que depende da autoriza¢do do proprietario pelo préprio, pela resolugdo do

Conselho e pelo decreto que regulamenta o estatuto, prevé que eles podem fazer acordo



ou convénios com o Poder Publico para auxilid-los, entdo ao que isso seja feito, a
condicdo, seja por que pediram a um arquivo ou pediram a uma outra entidade publica
que dé assisténcia técnica, a condi¢@o da assisténcia € abertura do acervo para consulta
publica, porque a lei hoje é clara, que ndo se abre, embora toda meta seja buscar os
caminhos para que isso... porque, para que ele tenha a consulta publica, é....e ai, se
houvesse algum acervo em risco, vocé tem o estatuto da desapropriacdo, é possivel
desapropriar um bem, da forma como vocé desapropria uma casa para passar um estrada
de bem coletivo, entdo sempre tem que ter o olhar do coletivo sobre o particular, agora
na medida que o particular recebe do coletivo recursos para tratar aquilo que é um bem
particular, ele tem que tornar aquilo, da uma fungfo social aquilo, se nédo der... eu acho
que ndo deve merecer apoio, e sim acompanhamento do que td acontecendo daquele
acervo da prefeitura vai emitir. Entdo eu acho que é por esse canal, que a gente vai

chegar a sensibilizacdo que esses acervos possam esta abertos.

Entrevistador: Mas a garantia de acesso ela nao existe?

Dentre os que foram reconhecidos por contingencia do caminho, estd. A gente ndo pode
botar dentro, a gente pode recomendar a comissdo que veja, que mecanismo se dd ou
nido para acesso essa informacdo. E nds vamos ter chance agora com acervo do
educador Paulo Freire, porque? Um acervo estd no instituto aberto e outro estd na casa
da vidva, né isso? A gente pode solicitar antes que a vitva , faca uma espécie de termo
de ajuste de conduta, de que forma? Ela nfo precisa abrir ao publico em geral, mas ela
tem que comprovar que ela liberou acervos para determinadas linhas de pesquisa, pode
ndo ser para gerar restrita, porque ela ndo vai querer na sua sala de jantar, um monte de
gente entrando,nem eu nem vocé ficariamos satisfeito se fosse um detentor de um
arquivo privado, vocé diz: olha, estou indo ai vou filar a béia, me deixa ir, vou entrar,
tem um prazo para terminar essa minha pesquisa, entendeu? (risos) Mas € a gente vali,
vai, ter uma, porque € o primeiro que td na mdo de uma pessoa fisica,e que vai td
compartilhado, uma parte para pessoa juridica e outra parte numa pessoa fisica, vamos
ver como essas coisas se coagulam, vamos ver af um teste. (...) E importante examinar,
embora pela Legislacdo ele impde como tombamento também algumas amarras, em
principio, vocé ndo pode vender para dispersdo da unidade o Estado tem que ter, é
privilégio de oferecer o primeiro lanche de comprar, é...qualquer mutilagdao que haja é

obrigatério notificar o Conselho, enfim..tem 14 uma a mais que indica a



responsabilidade que o detentor tem que ter sobre esse material, mas esse estatuto
também d4 nele uma chancela de importancia, eu ndao tenho dividas tanto do Memoria
do Mundo, quanto os outros, nos reconhecemos no Comité , ano passado, os registros
de batismo do Bangue da Santa Casa de Misericérdia da Bahia, que entrou com um
pedido ano passado depois do reconhecimento, junto ao BNDES, para se apoiado e
teve apoio esse ano para restaurar os livros que ndo estava em condigdes, assim de
manuseio por parte do pesquisador, estavam fragilizados € o que era o patrimdnio
reconhecido como patriménio de humanidade em ambito nacional conforme o diploma
anexo, € isso abriu o BNDES uma linha de possivel apoio pela importancia que esse
plenario ja o dera, entdo eu ndo tenho duvida que esse estatuto valoriza o acervo, o que
talvez os detentores ndo saibam, € usar adequadamente as leis de fomento, para que
possam ter, Porque? A lei de fomento exigird a contra partida o acesso, e af a gente vai
comer pela beirada, ou seja, driblar a lei ndo desrespeitando a lei, mas com a
aquiescéncia do proprietério, ele poderd ditar as regras, “eu abrirei um dia da semana, to

disponivel, ou sei 14...”vé alguma maneira que possa ser feita.

Entrevistador: Na hipétese do proprietario ndo dar o acesso, qual medida o

CONARQ podera tomar?

O CONARQ pode tentar sensibilizar, mas ele vai td amparado na lei, porque quando o
estatuto foi criado, ficou claro na lei de que o acesso seria dado pelo , com autorizagdo
do proprietério, nao foi isso? E ai, como ele vai t4 amparado na Lei, a Gnica coisa que a
gente pode ver, € se ele for pedir algum tipo de apoio e indicar que teve a acervo
reconhecido como de interesse publico, ele dar consulta. O que aqui, ele pde com muita
clareza, que o acesso de arquivos privados identificados pelo estatuto do interesse
publico e social poderd, “poderd”, ndo € “deverd’...ser franqueado, mediante a
autorizacdo do seu proprietario ao consumidor, entdo ela pode dizer assim: néo, néo ta
prevendo aqui que eu sO posso ter o reconhecimento do acervo pela importancia dele, se
€ dado pleno acesso, entdo ndés podemos ter uma campanha de sensibilizagdo,para que
ele possibilite..., que o acervo seja encaminhado em alguma institui¢do da rede publica
para que possa digitalizar, que ele possa franquear o contetido, e ai as pessoas ndo

teriam que estar tendo que visitar a casa dele, o que ndo estd numa entidade.



6. De acordo com a lei 8.159, os arquivos eclesiasticos anteriores ao codigo civil
estdo automaticamente declarados como de interesse publico e social. Esses
acervos estao identificados pelo CONARQ? Existe alguma politica ou

programa de acio definido pelo CONARQ em a relacio esses acervos?

Olha , o arquivo Nacional na década de 80 do século XX, ou seja 1987,88...ele
desenvolveu um projeto chamado Guia de Fonte para Histéria da Africa e da
Escravidao, foram levantados todos os acervos anteriores, que falassem de escravos...,
que falasse de registro..., entdo foram identificados no Brasil inteiro acervos de
hospitais, igreja , cemitérios ...e eram acervos de melhor condicdo de preservagdo,
porque a igreja, além das normas do pafs, eles seguem o direito candnico,_que tem 14
uma série de regras de como deve ser preservados os arquivos da pardquia, como € que
deve vir concentrado o arquivo da arquidiocese, entdo esses acervos, nds
é...provavelmente a partir do ano que vem vamos revistar os mil e tantos acervos, que
foram levantados a vinte dois anos ndao é? Porque hd um interesse por parte da CPIR
...de mapear..., uma experiéncia que a gente nao teve recurso , a questdo de identificagdao
de acervos de interesse para estudo negro na sociedade contemporanea, entdo a idéia e
mapear , entdo nesse momento ao remapear os acervos do municipios criados antes de
1888, e ai, ndo levantamos os outros que eram mil cento e poucos municipios,
logicamente hoje nds temos cinco mil seiscentos e ndo sei quantos municipios... é...mas
isso os arquivos da arquidiocese, eles t€m o controle dos arquivos paroquiais, entdo os
livros de batismo, de casamento sdo enviados para igreja e nds teriamos que balizar com
os registros anteriores a 1916, quando deu entrada na vigéncia do codigo civil, entdo a
gente tem um mapeamento de uma situacdo de acervos, em 1987/1988, que isso ndo se
constituiu no banco de dados e que nds teremos um acordo de cooperagéo, deveria de
ser assinada agora em novembro, com a CPIR, de_que a partir de 2011 e 2012 em
conjunto como o IBGE e com outras entidade eles facam recenseamento desses acervos
que estdo no guia, para entrar no banco de dados e... a partir dai nés teriamos um
levantamento disso. A outra ac¢do que ja foi colocado dentro do CONARQ, € que nds
temos que solicitar do IPHAN e de todos os 6rgdos de patrimdnio no ambito dos
Estados que acervos foram reconhecidos, que monumentos foram preservados cujo o
acervo ficou dentro, e ai vamos ter algumas coisas que sdo insolitas._Por exemplo: o

museu das Bandeiras que é tombado com tudo que tem dentro, mas na verdade o acervo



que ta dentro é publico, ndo é privado de interesse publico, mas hd igrejas que cujo
acervo que ta dentro, além de estd parado parte dele , como pela lei de arquivos, eles
tombaram o todo, ndo sé os registros que dariam o que a gente chama hoje de lei de
civil,de nascimento, de casamento, ou da morte, que vocé registrava extrema uncio, ou
vocé registrava o batismo, porque era o batismo que validava o nascimento, porque néo
tinha registro civil. Entéo, isso vai ser possivel mapear, e a proposta do CONARQ ¢é
agora uma solicitagdo aos 6rgdos de patrimoénio que tem um em cada estado, nés ndo
irfamos ao nivel de municipio, no primeiro momento a gente acha que o nivel do estado,
véo ter acervos de significagdo da rede nacional, € porque ndo ficou claro na legislacdo
que diz acervos que tenham sido tombados pelo poder ptiblico, nédo ficou claro que € o
Poder Piblico de que ambito? E o Poder Piblico da uniio? E o Poder Piblico das
unidades de Federagio? E o Poder Piblico dos municipios, que hd municipios que tem
instituto de tombamento, principalmente as capitais, Sdo Paulo tem, Rio de janeiro tem,
como cidades, entdo isso ndo é claro, entdo no primeiro momento pediriamos, a idéia
seria pedir ao IPHAN, primeiro o cadastro, é...e pedir a cada conselho de patrimonio no
ambito de cada estado, para ver que porventura, é logicamente vdo explanar dai prédio,
com informagdo se o prédio foi tombado com o acervo que td dentro, nos interessa o
acervo, se eles ndo tem isso mapeado , nds vamos ter que mandar mapear efetivamente.
Por que como € que a gente vai da a aplicagdo da norma se a gente ndo sabe, como é
que a gente vai estimular que introduza no banco, se a gente ndo sabe se o acervo é
significativo ou ndo, as vezes tem ld, uma meia ddzia de cartinhas que de repente nem
sdo acervos de importancia que possa ser a priori porque para esses, ndo hd decreto de
reconhecimento, esses sdo decorrentes de outros estatutos legais. O do tombamento, os
dos arquivos da igreja que ja estavam dito referente ao registro civil e dos Presidentes
da Republica. Porque os demais, porque as vezes no tombamento vocé tem a lei da
defesa Civil mas documentos que aquele, é os escravos vao esta dentro do registro da
igreja, porque o que vai ter 14 no registro, sdo os registros, colocados na...quando eles
eram ou eram batizados, né! Como é o caso desses da Bahia que tem os batizados de
Bangues ou eram ou morriam, entdo eram feito uma declaragdo de registro de morte,

entdo neste caso eles estariam até 16 amparados dos escravos.

7. Apos 11 anos de regulamentacao e 8 anos de pratica na classificacao de

arquivos privados de interesse publico,



a) Ha planos de se ampliar a quantidade de arquivos privados classificados

como de interesse publico? Nao? Por qué? Sim? Como?

Sim, eu acho que logicamente ha de ter planos né! Mas, a estrutura de funcionamento
do Conselho de que tem 14 no plendrio os conselheiros e tem uma pequena equipe de
coordenacdo, logicamente essa pequena equipe, ndo dd conta das questdes
administrativas do CONARQ,de montar ata, de agendar coisas etc...n6s ndo temos
nenhuma camara, a ndo ser uma camara de arquivos privados, mas que ndo significa
arquivos de interesse publico social, ou essa cdmara se transforma em tal, mas com a
garantia que as pessoas que a integram, seriam efetivamente agentes que auxiliariam
nesse trabalho de ampliagdo do estatuto, por que? E avaliagio do Conselho, tanto da
coordenacdo como dentro dos conselheiros de que patrimdnio documental brasileiro,
ele se completa na medida em que vocé identifica arquivos privados que sejam de
interesse publico, entdo quando maior o volume de acervos privados, vocé viabiliza essa
identificacdo e viabiliza essa integragdo dessas informacdes junto com os registros
publicos e com isso forma-se um patrimonio documental brasileiro mais consistente
para vir para o pesquisador, ndo s6 a fonte oficial, mas aquelas fontes de registro.
Quando se pensou nessa camara, era para se criar registro de arquivos privados, ndo se
tinha absolutamente a proposta dos membros que a integravam de se criar uma coisa sé
para arquivos privados de interesse publico, por que nesse momento sdo tdo poucos que
ndo valeria a pena, é...mas logicamente, a idéia é que vocé aumente esse nimero, na
medida em que implante o banco que vai estimulando as pessoas se escrevam, € na
medida em que eles estdo sendo viabilizados proposta de apoio né, ao arquivos de
diversos editais, pode ser que estimulando com essa proposta, venham mais proposta,
porque nesse momento o BNDES esta sensivel a apoiar acervos que venham ser
reconhecidos como patriménio da humanidade, como a linha especial, para que estes
arquivos sejam doados aqueles que nio tem tratamento, que produzam instrumento de
difusdo, é... e invistam no acesso. E entdo , na medida em que este estatuto se consolida,
e ele fica visivel para quem entra no site do CONARQ, e vejam 14 quais sdo os
arquivos, e vejam mais informagdo do que a disponibilizagdo do processo que deu
origem, entdo eu acho que isso aguca o ‘“paladar” né, para se buscar a fonte pela
Petrobras, pelo Fundo de Cultura, pelo BNDES, porque o BNDES sinalizou hd uma
semana que estd estudando possibilidades que possam contemplar projetos aprovados

por Memoria do Mundo, entio possa ser que com isso a gente tenha, com esse estimulo,



de que venham a ser preservados e ao mesmo tempo de condi¢do de acesso, embutida
no apoio que vai ser dado, é que a gente faz crescer. Nao s6 o nimero de proposta que
venham ao Memoria do Mundo, mas também o niimero de proposituras de acervos que

venham ser reconhecidos como patrimonio, como de interesse publico social.

b) A regulamentacao atual € satisfatoria? Sim? Nao? Por qué?

Para esse estatuto, ela ndo apresentou dificuldade para que tivessem todos as instancias
recursais, 0s espago, recurso, que se por ventura uma pessoa ndo concordar tem espago
para instincia superior, entdo eu acho que estdo previsto, tanto no...é que ela veio do
geral ao particular, a lei de arquivos € uma lei geral, depois do decreto detalhamento um
pouco mais e a resolugdo do CONARQ, entra em pouco mais no mddus operandis. Nao
foi indicado dentro do plendrio, nem pelos conselheiros, nem pela Comissao Técnica a
necessidade de alteracdo de mecanismo previsto, seja no decreto, porque fatalmente na
lei, se a gente leva alei , no sentido em que altere o dispositivo pra que invés de
“poderd”, “deverd” dar acesso, fatalmente isso ndo passard do Congresso mesmo que
seja a identificacdo de acervos privados em fungdo dessi, toda essa acdo que ja tem
algum tempo da OAB, porque a OAB interpds recursos sobre 2 artigos, 2 capitulo da
lei, a do acesso, que se aprovada no Congresso Nacional, a nova Lei de acesso a
informag@o publica, cai por terra o capitulo quinto da Lei 8.159, ele € substituido pela
lei de acesso a informagdo piblica, uma lei ampla, de transparéncia e etc...E...hd outro
aspecto, colocaram recursos um era tocante a imobilidade de um bem privado que ndo
pode ser vendido nem por dispersdo e nem pode sair do pais, mesmo que ele tenha um
preco lucrativo de uma Universidade de fora, mas isso t4 na lei, também de patrimonio,
Lei-Decreto 25 , um bem tombado ser for mdvel ndo pode sair, se sair, sai camuflado,
mas se passar visivel pela alfandega..., tanto quando sai do pais qualquer documento
que vai para uma exposicao internacional, tem todo um rito , ha um registro no IPHAN,
se contrata um agente aduaneiro, faz-se um seguro, aquilo € registrado na aduana,tem
um protocolo de saida, depois quando o documento vem, bate como o protocolo de
entrada, entdo tem todo um rito de saida de patrimdnio e da volta do patrimdnio para
que se dé baixa , entdo mesmo o decreto lei 25 no que tange o patrimonio modvel,
também ndo sai e o que eles dizem é que essa lei, ela exorbita sobre a propriedade

privada. Agora eu entendo como muitas pessoas ..que o direito coletivo deve



sobrepujar do interesse particular quando é de interesse social, ndo? E um pouco nessa
linha que vocé tava fez as questdes, eu entendo por isso, a gente ndo pode ficar arrepio
da lei, a lei determina assim a gente ndo pde como analise do Conselho, como requisito,
condicdo, agora...se depois de reconhecido ela pede auxilio ao arquivo para organizar a
datar, a gente sé presta se liberar a informacdo, de alguma maneira para consulta, pode
ndo acertar uma consulta ampla, geral e restrita, mas ele pode definir...”eu libero
mediante uma solicitacdo por escrito” , definindo o hordrio, definindo um periodo que
ndo vai incomodar, se a pessoa dorme até mais tarde, ou acorda muito cedo, sei 14...ela
define 14 qual o horério que tem, desde que a gente entre com a possibilidade de que ta
ajudando, vai driblar no sentido, estimular linhas de apoio para organizagdo desse
acervo, na medida em que € facultada todos os acervos, procurarem a identidade publica
para pedir apoio, se pedir apoio, se pedir apoio, uma condicio é a abertura do processo,
0 que sendo ndo faz sentido , vocé€ gastar investimento publico e continua a pessoa

guardando , né! S6 faz sentido se aquele investimento vai cumprir com a fung¢@o social.



ANEXO VI

Transcri¢do da entrevista com os membros da Comissdo Técnica de Avaliagdo.

1. Com base na analise dos processos de declaracao dos arquivos declarados
como de interesse publico e social, observou-se que todas as solicitacoes foram
feitas por cidaddao ou pelos responsaveis dos acervos. O CONARQ, até o
momento, ndo se manifestou sobre a classificacio de arquivos privados como
de interesse publico, a ndo ser quando foi solicitado por essas iniciativas.

a) Em sua opiniao, existe alguma razao para isto nao ter ocorrido ainda?

E...bom, 0 CONARQ que é responsdvel pela politica, por criar... o que eu sei, para vocé
declarar tem que mapear isso né! Esse universo, para vocé saber o que vocé tem, e qual
acervo necessita ou ndo ser declarado, ou que critérios que também o préprio
CONARQ que estabelece para o que ele consideraria para o acervo poderia ser
potencialmente declarado de interesse publico social. Entdo eu acho que falta ainda um
pouco esse mapeamento, para saber quais acervos, para vocé€ ndo sair assim,a...alguém
falou... ou existe.../mas e de competéncia do CONARQ fazer isso, esse mapeamento/ eu
acho que o CONARQ se posiciona a atendimento por demanda/é/ como € o caso do que
fomos envolvidos até hoje, pessoas pedem o CONARQ, o CONARQ aciona um
mecanismo que vai finalizar numa indicacdo ou ndo daquele acervo. Nesse presente
momento 0 CONARQ apresenta dessa forma, ele se posiciona mediante a demanda, ele
ndo sai a frente fazendo mapeamento do Brasil inteiro, quais sdo os acervos privados
que ele pode considerar, ter um olho de considerar relevante, por isso ao proprietario do
acervo , acho que é exatamente ao oposto, acho que hoje 0 CONARQ s6 funciona nesse
aspecto por demanda, pelo menos é o que a gente tem percebido/ é a gente ndo pode
responder pelo CONARQY/ é / € claro / a gente como comissdo , somos acionados por
demanda, tudo bem, a gente sabe que a legislagdo garante que o cidaddo , qualquer
pessoa pode, a... eu vi um acervo horrivel , e pode acionar o CONARQ se fosse o caso/
Entdo é... n6s somos colaboradores do CONARQ, né , nds temos os préprios trabalhos
para serem executados numa, se a gente tomar uma atitude mais proativa de ir a campo
e selecionar, a gente teria que pelo menos se ausentar uma boa parte do tempo do
trabalho para gente exercer nas outras fungdes , o que ndo é possivel e ndo € vidvel / e

também deveria se isso acontecer, se 0 CONARQ estabelecesse normas opostas ao que



a gente t4 falando , ou seja, ele d4 um passo a frente, e a gente vai no bojo da historia
entdo € isso que atualmente acontece, por exemplo, o acervo de César Lattes foi
solicitado por um professor, nem ligado a Universidade €, outra Universidade, mas que
vislumbrou a importincia muito grande de César lattes, do acervo dele, que solicitou
outros caminhos até chegar ao finalmente, sempre pelo caminho de demanda parte das

pessoas, para o CONARQ.

b) O CONARQ pretende tomar a iniciativa de sugerir, por iniciativa propria,
a classificacio de arquivos privados de interesse publico? Sim? A partir de

quais critérios de escolha para analise? Nao? Por qué?

Essa pergunta vocé vai fazer diretamente ao Jaime Antunes, essa pergunta aqui a gente
nio pode responder/ pro CONARQ né / para comiss@o fica meio dificil dizer. Nés
somos um braco do CONARQ / mas a comissdo é operadora, a comissdo executa / na
verdade é como vocé colocou aqui, a gente € pareceristas, a gente vai 14 avaliar a partir
de uma demanda/ nés fazemos parte do corpo técnico da CONARQ, nds ndo somos do
Conselho, ndo temos acentos dentro do Conselho/ nés somos uma Comissao formada
por determinadas pessoas, por determinados segmentos institucionais, como IPHAN,
como o préprio Arquivo Nacional, como a Biblioteca Nacional, entdo essa comissdo é
formada por uma Comissdo interdisciplinar, eu sou conservador restaurador , ela

arquivista, entdo é uma Comissao mista, vamos dizer assim, / interdisciplinar.

2. Com base na analise dos processos dos arquivos declarados como de interesse
publico e social, observou-se que arquivos privados custodiados por
instituicoes publicas vocacionadas para preservacao de acervos ainda nao
foram objeto de solicitacdo. Em sua opinido, esses acervos devem ser

declarados como de interesse piblico e social?

(trecho com muito ruido externo)[...]Jo que acontece é o seguinte, vocé tem dois tipos
de instituicdes publicas , vocé tem a instituicdo publica que é voltada pra acervos
arquivisticos como atualizacdo de acervos, e ai vocé tem acervos privados aqui na
Biblioteca Nacional, se¢do de manuscrito, no de Arquivo Nacional, e vocé declara de

interesse publico esses acervos que tdo sem custodia do Estado, tem objetivo, isso é



redundancia , vocé vai 14 e declara de interesse publico e social , eu sei que essa deve
ser a questdo , vocé tem o0s acervos que estdo em instituicdes publicas como
Universidades, ou outras institui¢des publicas que sdo acervos de natureza privada né! E
cujo o objetivo daquela instituicdo ndo € organizar, dar acesso, as vezes faz, as vezes
ndo faz, as vezes tem um professor que adora aquele acervo, guarda o acervo sé para
ele, ndo d4d acesso nenhum né, e ninguém sabe da existéncia daquele acervo. Ele
esporadicamente da o acesso, entdo esses acervos eles acham que sdo passivos de serem
declarados de interesse publico social, ta 14, perdido, ndo tem acesso...mas eu acho se ta
numa instituicio que arquivista por assim dizer, vamos pegar todos os acervos
manuscritos , vamos levar de interesse publico social, a priori assim, quando vocé tem
outros acervos do Estado perdido nem se sabe aonde, e existe os acervos que ji sdo
declarados por lei, presidente da republica.(Ruido) [...]E, eu falei redundancia, mas se
ele ja esta ali, ele tem uma determinada garantia de acesso que uma da legislacdo, a
garantia € que o acervo nao seja destruido, que ele ndo saia do pais né, que ele seja
preservado/ nédo seja desmembrado/ que o pesquisador tenha acesso a ele, eu acho que
essa instituicdo minimamente garante isso em relagdo aquele acervos, quando vocé nio
tem ele na instituicdo arquivista, vamos assim dizer, mais dificil vocé controla, o
proprio Barbosa Lima da Universidade da UERJ, ele foi comprado, foi para faculdade
de direito, houve uma mudanga de Reitor..., vocé fica ao sabor né, da discontinuanidade
o reitor agora acha que.., o outro reitor ndo acha importante... , sei 14 o diretor da
Faculdade de Direito ndo tem tanta consideragdo pelo acervo..., 0 acervo muda de lugar,
muda de prioridade, entdo um acervo desse dentro de uma Universidade é... ndo tem um
objetivo para estd, dando acesso, ela td fazendo na verdade um consenso , trabalha
assim, a...estou graciosamente. Eu acho que € mais importante focar nessa que ndo tem
como finalidade a guarda dos acervos, do que vocé ficar..., agora, que pode ocorrer
pode, os arquivos presidenciais, por exemplo, que sdo , ja sdo declarados como de
interesse publico social, vocé v€ que tem algumas que estdo sob custodia de institui¢cdes
publicas como o do Café Filho que t4 14 na Fundagdo José Augusto, né mas, ...nada ta
garantindo a preservacdo daquele acervo 14, por que a institui¢do , a casa chove, ndo tem
onde guardar o acervo, é declarado de interesse publico social, ¢ uma instituicdo
arquivista, porque o museu Casa do Café Filho, entdo ele ja declarado de interesse
publico social. A gente foi 14 no préprio CPDOC , no préprio Arquivo Nacional, a gente

tem 3 acervos de 3 presidentes, entdo ja foram declarados a priori de interesse publico.



Entrevistador: Os arquivos presidenciais tem uma legislacdo especifica que os

regulamenta, a questio neste caso é voltada para os outros arquivos.

Mas, eles ja sdo, ndao!? / Eu acho que eles ndo precisam da chancela da declaracdo de
interesse publico social. Eu vejo assim, ndo sei se eles concordam /Eu acho que ja existe
uma ago do Estado nesses acervos. E obrigacio do Estado, preservar, facilita o acesso,
disseminar a informacdo/ J4 ¢ um funcdo do Estado nessas institui¢des, o que nio é em
relacdo as outras... precisa de uma chancela para isso? Essa € a diferenca que existe. / E
a instituicdo publica, no caso, a gente pode usar a Biblioteca Nacional, ji tem seu
regimento, todo um trabalho de protecdo dessa colecdo de divulgagcdo de acesso, de
digitalizagdo de tudo, porque ja td sob a chancela do Estado (Ruido)[...Jtodas as
chancelas do ministério em cima , entdo as coisas ja acontece nesse acervo independente

ou ndo de uma possivel chancela.

3. Na sua experiéncia em processos de declaracio de como de interesse publico e

social, quais os critérios mais utilizados para tal, em ordem de importancia

Que o acervo seja de interesse nacional, o produtor tenha uma relevincia também
nacional, por exemplo, a gente pode citar o caso do Mario Covas né! Que , nés fomos
visitar o acervo, ndo achamos que ele tem uma vis@o nacional , a gente ndo conseguiu
declarar de interesse publico social, por causa disso, ele tem mais uma visdo,
€...estadual, do estado, ele foi importante para o estado embora o acervo dele tenha
muita coisa dele, interessante para o pais, mas é mais voltado pro interesse estadual e
ndo nacional, eu acho esses um dos principais/ ndo, a gente ndo tem essa coisa de
colocar em ordem de importancia/ é/ sdo n fatores / que contribui/ que contribui/ a gente
ndo consegui declarar/ importante/ acho que € um conjunto né! / Tanto do acervo
quanto/ do produtor/ o estado de preservacdo , disponibilizacdo publica/ tenta
identificar se estd garantido o acesso de alguma forma, mesmo que ele ndo tem
condicdes de agendamento/ é fundamental que essa possibilidade de acesso ao 6rgdo
publico nacional. Me lembro do Paulo Freire , né! /nossa o maior educador do pais/ o
conteuddo trata sobre educagdo / educa¢do/ nao sobre acdes pontuais de Paulo Freire, ndo
¢é Paulo Freire enquanto pessoa individualmente. A vida publica dele que estava descrita

naquele acervo/ educagdo do pais/ entdo sobre a educagdo do modo geral, sobre a



situacdo publica do ensino , entdo essas questdes que a gente tenta abordar, o importante
¢ o nacional , o que se refere ao nacional, se é a matematica que abrange todo territrio
nacional, que é educacio, satide, ensino ou fica uma coisa muito regionalizada, muito
individualizada, no caso do Mario covas, embora Mario covas possui um personalidade
de / ambito/ ambito/ nacional de conhecimento nacional, o conteido do acervo que foi
submetido a analise era mais regionalizada, voltada para situagdo de Sdo Paulo e ndo
digamos a politica no Brasil, exatamente isso, s6 um segmento/ Isso contra posi¢do que
interessa o Brasil inteiro em politica, isso contra posi¢do ao Lates que € outro cientista
que interessa a ciéncia, com um campo especifico de ciéncia no Brasil inteiro/ a prépria
associacdo brasileira de educacdo , que o acervo € voltado para educagdo do Brasil, no

periodo cronolégico muito amplo.

4. A partir da sua experiéncia, sugeriria alguma mudanca (inclusao ou exclusio)

nesses critérios? Nao? Por que? Sim? Quais?

Enquanto Comissao, estamos satisfeitos com os critérios/ e depois ndo € muito papel da
comissdo sugerir nada nesse sentido. Na medida que a gente ndo tem acento na grande
reunido do CONARQ , o CONARQ que tem que decidir este tipo de coisa, a Comissio
pode esbogar uma vontade de tal coisa, mas ndo € muito nosso papel, a nossa funcio
como Comissdo segue por um outro caminho, ndo nesse de fazer sugestdes para que de

repente eles entrem no ponto politico do CONARQ.

5. Apés a declaracao de interesse publico e social ser publicada, existe por parte
do CONARQ, algum acompanhamento ou fiscalizacio desses acervos? Sim?

Como é feito? Nao? Por qué?

Que eu saiba, ndo! / ndo ¢ atribuicdo da Comissdo fazer fiscalizacdo desses acervos,
entdo se existe ...no CONARQ, sinceramente acho que ndo existe/ ndo conheco/ ndo ta
expresso na nossa Comissdo. Como vocé disse, a gente examina e faz o parecer,
submete a andlise do CONARQ elaborar/ agora também acho que na, impede assim: se
a gente sabe de alguma coisa, é uma questio/ a gente poderia avaliar/ avaliar, apresentar
ao CONARQ, que o conselho se manifeste em relacio aquilo ali/ a gente ndo tem essa

restricdo também/ como a gente ndo tem obrigacdo também , ndo tem a restricdo / ndo



vamos fazer ou ndo vai acontecer/ até por que se acontecer algum acidente, alguém é, se
a gente sabe se o acervo do fulano estd sendo dilapidado/ dilapidado, apds essa
concessdo evidente que vai ter uma queixa, a gente encaminha/ encaminha uma queixa,
tal coisa estd acontecendo, tal arquivo..., entendeu? / agora também a declaracdo de
interesse publico social do CONARQ, ele ndo tem o poder de policia, entendeu, nao

como o IPHAN tem.

6. Em sua opinido, a declaracio de arquivos privados como de interesse publico
e social apresenta semelhancas ou divergéncias com a figura do tombamento

pelo Patrimonio histérico? Nao? Caso sim, quais?

7z

Quem pode responder a proxima pergunta é a representante do IPHAN, é...ele é
semelhante quer dizer, acho que a gente j4 comentou sobre essa questdo,o tombamento
¢ uma medida, uma medida legislativa. E uma medida de protecdo legal do Estado. O
Estado tem a partir do momento que o bem € tombado Federalmente, ele tem o poder e
tem a necessidade, o direito e dever de atuar para preservagdo, e a preservacdo daquele
bem. No caso dos acervos privados na declara¢do ndo, a gente ndo tem essa obrigagao.
A medida que a gente tenha conhecimento, a gente pode agir sobre uma coisa, € assim,
a diferenca bédsica. O estado quando declara um bem tombado, ele tem o dever de
fiscalizar, ele tem o dever de fazer a preservagdo, de zelar por aquele bem, se a pessoa
ndo tiver recursos ela tem que solicitar ao estado que intervenha e ele basicamente ndo
pode sair do pais. Se for algum bem moével ele ndo pode sair do pais sem o
conhecimento do Estado. O que implica em contrabando se assim o fizer. Entdo, vocé
tem toda uma politica do IPHAN do controle do documento de obra de arte ou do bem
imével a ser preservado. Mas eu acho que é mais nessa questio, na gerencia maior do
Estado, na questio preservagdo / e a Comissao do CONARQ, néo, exatamente o oposto,
por que o bem tombado estdvel, com total responsabilidade, passa a ser custodiado pelo
Estado( Ruido) [...]no nosso caso ndo, a gente declara, a Comissdao declara ao
CONARQ que ¢ importante tal, tal coisa, necessariamente o Estado ndo tem nada com

isso, entdo essa € uma (Ruido) [...] bem tombado tem um outro caréiter.



7. De acordo com a lei 8.159, o acesso a arquivos privados como de interesse
publico e social é mediado exclusivamente pelo proprietario do acervo. Qual

sua opinido a respeito, tendo vista o interesse puablico e social declarado?

O direito de propriedade € um direito garantido por lei, a gente ndo teria como chegar 14
e falar vocé € obrigado a dar o acesso./ a gente ndo tem como obrigar/ sendo vocé vai
ser penalizado assim/ assado, a garantia melhor € em relagdo € em nao vender/ ndo deve
separar/ o proprietario ndo vende / ndo sair do pais, ndo vender, quero dizer, para o
exterior, aqui pode vender/ ele ndo perde nunca a propriedade/ é/ e s6.../ acho que nem,
até em relacdo ao que € tombado/ € o que € tombado também ndo / vocé pode continuar
vendendo, vocé pode vender, vocé ndo pode vender no exterior, isso é invidvel, se
souberem sera tomado, vocé ndo pode fazer alteragdes que ndo sejam manifestados ao
IPHAN/ agora toda vez que a gente vai conversar com alguém que quer pedir a
declaracdo de interesse publico, a gente sempre esclarece que, se ele ndo der aceso, ndo
faz o menor sentido fazer essa solicitacao/ ta solicitando/ continua sendo proprietario de
acervo, mas / é/ ele tem mais tal regra, tal regra, tal regra,/ por que se ele, quer dizer que
aquilo € declarado de interesse publico, entdo o publico tem acesso a ele/ que ele vai ser
submetido um serie de normas, por mais que ele seja dono, ele ndo pode agir, como ele
agia antes de ter pedido uma solicitagdo ao CONARQ, porque se eu sou dono de um
acervo, eu fago o que eu quero, corto, destruo, colo, faco o que eu quiser, na hora que
peco intervengdo, eu tenho que agir de acordo com algumas normas sobre aquilo se
solicitou, claro que o proprietdrio que solicita informa que ndo pretende dar o acesso,
ele ja ta tirando o time dele de campo/ qual interesse de um acervo se ndo tem acesso?
Niao existe/ por que ele ia pedir a declaragdo de interesse publico se ndo vai dar o
acesso. / sim/ sim, mas com que poder né? Acontece uma coisa que a gente pode fazer,
a gente pode processar no Ministério Publico pode estar ao seu favor, vocé€ vai dizer
a...ele ndo deixou , td ta ta, existe varias figuras legais que vocé pode recorrer, mas
também pode recorrer do lado dele, ele pode, a gente pode também usar todos os
processos pra/ que eles dizem que ddo acesso por agendamento muitos deles, mas ele
pode escolher a pessoa que quer d4 o acesso/ td na casa dela/ td na casa dela/ ela vai
querer fazer uma certa selecdo/ mesmo assim se de repente ela dizer assim: eu ndo gosto
de gentileza , mas vou deixar (Ruido)[...] O critério bdsico é vocé€ entender que pede

para Comissdo julgar alguma coisa, vocé td pretendendo que aquilo tenha acesso, se



ndo, vocé nao faz nada, e continua com ele na sua casa, quando vocé toma isso dentro
de um mecanismo é obvio que o acesso é permitido, ai vocé vai poder julgar a lei , eu
quero colocar meu arquivo para conseguir fundos para/ organizar/ outra coisa também
que a gente tem o cuidado, é saber que td declarando aquele acervo que a gente viu né,
daquele periodo, daquele proprietério/ todo documentado € uma fatia, pode ser maior ou
menor/ entdo se vocé€ aparecer, entdo ele td ali, focado naquilo ali, por que se acervo
cresceu, ou se mudou de mdo , 0 cara morreu € passou para o outro proprietdrio , nossa
declaragio é em relacdo aquele acervo que a gente viu, tanto que no corte
cronoldgico...entdo ele tem que dar acesso daquele ali, ndo adianta na disso , a gente
sabe ai , de institui¢do ai, que vai crescendo, crescendo, vai alimentando aquele acervo,
ou entdo o proprietdrio, as pessoas acham que ele , filho, neto... a, t4 misturando o
acervo dele com o dos outros lados, ou vai achar que aquilo ali, tudo € a mesma coisa,
entdo esses cuidados a gente sempre tem na hora de declarar, explicar para ele que tem
que d4 acesso, que a gente...daquele acervo/ a gente fez uma, um trabalho grande com a
Brahma, ela tem interesse em criar uma institui¢do em Sdo Paulo, histérico, tudo mais,
museu até da cerveja, e era interessante para ela esse trabalho, e ela ja dava o acesso, s6

que a documentac¢do ndo tava organizada (Ruido)[...]

8. De acordo com a lei 8.159, os arquivos eclesiasticos anteriores ao cédigo civil
estdo automaticamente declarados como de interesse publico e social. Esses
acervos estao identificados pelo CONARQ? Existe alguma politica ou

programa de acao definido pelo CONARQ em a relacio esses acervos?

Nio sei informar/ Eu também nio sei te dizer se existe uma politica do CONARQ, nds
ndo fomos acionados para isso né, eu ndo sei/ ndo sei, acho que essa pergunta vocé€ pode

ter uma resposta melhor direto ao préprio CONARQ.

9. Apés 11 anos de regulamentacdo e 8 anos de pratica na classificacio de
arquivos privados de interesse publico,
a) Ha planos de se ampliar a quantidade de arquivos privados

classificados como de interesse publico? Nao? Por qué? Sim? Como?



(Ruido)[...] ampliar quantidade de arquivo privado, nos falamos anteriormente que a
Comissdo trabalha com medida de demanda, plano de ampliar € outra pergunta que vocé
pode fazer diretamente ao préprio CONARQ, partindo da propria direcio do CONARQ,
politica de ampliagdo/ é fazer mapeamento, ndo sei, essa ampliagdo/ € vamos deixar
bem claro, que ndo somos um corpo técnico do CONARQ/ somos uma Comissdo do
CORNQ/e as vezes podem confundir isso, acho que a gente td ali, da expediente / a
gente da expediente./ tem uma parti¢do/ ndo tem demanda, a gente € acionado/ ndo da ,
a gente por coincidéncia ou ndo todos temos cargos de chefia, entdo a demanda é muito
maior internamente nas nossas instituicdes né, todos nds/ uma cobranga maior/ a gente
tem uma cobrang¢a maior, entdo a gente € , as vezes as pessoas pesam, a... eles estdo s
para aquilo/ é / é/ e as vezes € dificil a gente ter agenda para viajar para ver esses
acervos/ uma pessoa pede a gente se retine em decidir qual € que vai logo ver a

verificacdo de tudo, isso é analisado e apresentado em uma reuniio do CONARQ ,

(Ruido) [...]

b) A regulamentacao atual € satisfatoria? Sim? Nao? Por qué?

Naquilo que diz respeito a Comissao, a legislacdo tem dado conta da demanda, isso

naquilo que se refere a Comissao, a legislacdo € satisfatoria.



ANEXO VII

Transcri¢cdo da entrevista realizada com a Bibliotecaria da Associacdo Brasileira de
Educacdo _ ABE, Sr* Maria Amélia Rodrigues Moreira.

1. Quais os motivos que levaram este arquivo a iniciativa de solicitar ao
CONARQ a classificacao de interesse publico e social?
Acho que foi por causa dos documentos que ABE, consta aqui na ABE, as conferencia
Nacional de Educagao, as revistas de Educagdo, no caso, a revista de educagio que é de
importancia para Educacdo né! Como eu ja falei as Conferéncias Nacionais, o
Manifesto dos Pioneiro, que também € carro chefe e varios documentos que ABE tenha

relacionado a isso.

2. Como teve conhecimento deste instrumento juridico?

Quando o ABE se tornou, €... adquiriu o titulo né! Eu ndo tava aqui, ndo estava nessa
funcdo de tomar conta do arquivo, eu tava na ABE, mas ndo tava inserida nesse meio
aqui d4..., administrando, vamos dizer a, o arquivo, mas acredito que tenha sido o
professor Jodo Pessoa que era o presidente na época, que tenha solicitado, pesquisado
para se tornar o arquivo e sabendo o titulo, os documentos que ABE tinha né, entdo
acredito que seja por isso, ndo posso responder com muita certeza, mas acredito que

tenha sido 1$s0 mesmo.

3. Como o processo ocorreu?

Nio sei, eu ndo participava do arquivo nessa época.

4. O responsavel por este arquivo tem a obrigacio de apresentar ao CONARQ
algum tipo de relatério informando as condicoes do acervo?

Nio, nenhuma!

5. Existe por parte do CONARQ algum tipo de controle ou fiscalizacao?



Nao!
6. A classificacio de interesse piublico e social trouxe mudancas significativas
para este arquivo? Quais?
Trouxe algumas, por acaso: Depois que a gente colocou nosso site que a ABE fazia
parte, acho que vieram muitas pessoas, a partir dai fazer pesquisa, acho que ajudo um
cadinho, sim, até mesmo para conhecer o que era ABE, sendo veio para fazer pesquisa,

tem muita gente que s6 vem para saber o que é ABE.

7. De acordo com a lei 8.159, o acesso a arquivos privados como de interesse
publico e social é mediado exclusivamente pelo proprietario do acervo. Qual

sua opinido a respeito, tendo vista o interesse publico e social declarado?

Se a instituicdo foi considerada, eu acho que deveria ser aberta, jd que ela tem, ela foi
considerada, e que ela tem, é....documentos valiosos, entdo cabe a gente, o proprietario
da instituicdo deixar aberto ao publico. Eu acho que tem...dentro légico de uma
pesquisa, saber quem €, para que é a pesquisa, no caso da ABE, a gente , a pessoa que
vem fazer a pesquisa tem que responder um questiondrio, saber o que ela td querendo.
Mas, eu acho que se foi considerada € por que tem coisa importante dentro de qualquer
ramo, importante para pessoas, entdo se € consideradas, tem que deixar aberto, mas
dentro é...cada um, a...como voi dizer, €...criancas na sua casa, eu quero que faca assim,
entdo € aberta ao publico, mas tem aquelas regras, tem que ter regras, tudo tem que ter
regras, ndo € deixar ao Deus dard, € ter regras, vocé€ vai se voc€ quiser, obedece aqui

essas regras af sim.

8. O niimero acesso a este arquivo aumentou ou diminuiu apos a classificacao?

Aumentou um cadinho, é o que respondi 14 na frente, através do nosso site, que ta
colocado 14 quando dizem que tem um pedacgo, que diz o que é ABE, mostra o que é
ABE, tem um item que diz que foi considerada, entdo eu acho, acredito que tenha sido
por causa disso, né! Que depois aumentou um mucadinho, né! E a gente se orgulha de

falar que € de interesse.



9. Como a administracao deste arquivo utiliza a classificacao de interesse
publico e social na manutencao deste acervo? Ela solicita recursos em
agéncia de fomento?

Nao, ABE néo, o que ABE tem a restaurag@o de arquivo, sdo tudo por recursos proprios
nossos, da préopria ABE, a gente ndo recebe nada de fora. Nédo, nunca foi pedido,
€...verbas por ser consideradas de interesse social, que eu saiba, ndo! E bem claro, que
eu saiba, ndo por que as vezes a diretoria faz coisas que... acredito que nao! N@o posso
afirmar sabe, mas acredito que nfo, porque, talvez, ndo vou falar que tivesse a obrigacdo

de me contar, mas seria parte do, é..uma das primeiras pessoas a saberem que tdo

fazendo isso né!

10. Em sua opiniao, o fato de um arquivo ser classificado como de interesse
publico e social pesa nas agéncias de fomento no momento de decidirem
sobre a concessao de verba? Por qué?

Deveria pesar, deveria pesar, por que se ele foi considerado, acho que ja falei qualquer
coisa mais pra cima, se ele foi considerado, é por que ele tem coisas valiosas, sendo nio
precisava para uma coisa qualquer, mas ja que ela ja foi considerada, eu acho que
deveriam é...fazer isso . Exatamente, ja que eu tenho aqui, documentos importantes para
educacdo, entdo deveria, é...fazer com que continuasse sendo, porque se parar, ndo vai
ter mais interesse nenhum, porque os documentos estdo ruins, ninguém mais sabe, né!

Eu acho que deveria ser assim.



ANEXO VII

Sistematizacdo dos dados coletados

QUADRO SISTEMATICO DE COLETA DE DADOS

ACERVO 1

ACERVO 2

Nome do acervo

Numero do processo, datas limites do acervo,
produtor, tipo de custddia do acervo, etc.

Data de solicitacdo pelo detentor do acervo

Data de declaragdo de interesse publico e social

Data de publicacdo no didrio oficial

Quem solicita?

Custodia do acervo

Endereco de guarda do acervo

Numero das atas das reunides do CONARQ
nas quais foram discutidos os processos em
questdo

Assuntos que foram discutidos sobre os
processos nas reunides do CONARQ

Contexto do solicitante.

Informacdes coletadas nos processos e nas
entrevistas, identificando os motivos para a
solicitacdo, enquanto o contexto procurar-se-d
identificar o tipo de acervos e as atividades que
derivam dele.

Profissionais envolvidos no processo
Identificar os técnicos responsaveis pela
elaboracdo dos relatérios de visita e suas
formagdo académica.

Identificar os critérios gerais utilizados pelos




técnicos do CONARQ para avaliar os acervos.

Identificar os elementos especificos
considerados relevantes pelos técnicos do
CONARQ na conclusio de cada parecer.

Elementos considerados como de interesse
publico e social ao longo do processo

Aspectos relevantes do processo

Contato da comissao técnica de arquivos
privados




