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RESUMO

Estudo sobre o parecer juridico como fonte de informag&o juridica. Apresenta as justificativas
que levaram a concepcao do tema de estudo e a escolha do objeto. Mediante 0 exame de um
elenco de categorias tais como direito a informacéo, acesso, sigilo, transparéncia e fonte de
informacdo juridica, o parecer juridico é caracterizado como fonte de informacdo formal
doutrinaria da &rea juridica. Estabelece como campo empirico da pesquisa a Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ), apresentando-a e relatando o fluxo do parecer
juridico na instituicdo desde sua geracdo até o0 seu tratamento e armazenamento,
discriminando os procedimentos de tratamento técnico especializado utilizados no tratamento
do parecer juridico e adotados pela instituicdo estudada, mostrando também como se dé o
acesso ao mesmo. Considera a emergéncia da Lei de Acesso a Informagdo examinando como
a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro lida com os ditames e com as demandas
decorrentes da emergéncia da referida Lei, sobretudo no tocante ao parecer ali armazenado. A
pesquisa, de natureza qualitativa e explorat6ria, toma por base o site da PGERJ e também
recorre ao procedimento metodoldgico da entrevista para a coleta de informagbes no campo
empirico. Como resultado apresenta-se um quadro que se pretende representativo das
condicdes de geracdo, tratamento, guarda e acesso a fonte estudada no ambito da PGERJ,
ressaltando o potencial informativo do parecer bem como dificuldades enfrentadas na

instituigdo relativas aos processos informacionais em torno da fonte.

Palavras-chave: Parecer Juridico; Direito & Informacéo; Acesso; Informacdo Governamental;
Lei de Acesso a Informacéo.



ABSTRACT

Study on the legal opinion as an information source of the field of Law. Presents the rationale
that led to the design of the study subject and object choice. By examining a list of categories
such as the right to information, access, confidentiality, transparency and source of legal
information, legal opinion is characterized as a formal doctrinal legal information source.
Establishes the empirical field research the Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
(PGERJ), presenting and reporting the flow of the legal opinion in the institution from its
generation to its treatment and storage, detailing the procedures used in the technician
treatment of the legal opinion and adopted by the institution studied, showing also how to
give access to it. Considers the emergence of the Access to Information Law by examining
how the Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro deals with the dictates and demands
arising from the emergence of this law, especially with regard to the legal opinion stored
there. The research was qualitative and exploratory, is based on the site of PGERJ and also
refers to the methodological procedure of the interview to collect information in the empirical
field. As a result we present a description that aims representative of the conditions of
generation, treatment, storage and access to the source studied under PGERJ, highlighting the
informative potential of the legal opinion as well as difficulties in the institution regarding

information processes around the source.

Keywords: Legal opinion; Right to Information; Access; Government Information; Access to

Information Law.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como tema privilegiado de pesquisa o parecer juridico como fonte
de informacéo, abordando a geracgéo, a organizacdo e as formas de acesso a este documento.
Esta fonte foi estudada pela presente pesquisa no ambito da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro (PGERJ), cabendo observar tratar-se de um 6rgéo de atividade juridica, porém
integrando o poder executivo estadual.

Para o desenvolvimento desta investigacdo, elencaram-se as seguintes questfes: como
se da a geracdo do parecer? Que tipo de tratamento técnico especializado este documento
juridico recebe? Como encontra-se armazenado? Em relacdo as condi¢bes de acesso, quais
sdo, em termos abrangentes, as possibilidades e as barreiras encontradas? Deve-se sublinhar
gue as respostas a estas perguntas consideraram a especificidade da instituicdo selecionada
como campo empirico para esta pesquisa, a PGERJ.

Embora reconhecendo-se os limites decorrentes da especificidade do contexto
institucional escolhido para o estudo, acredita-se poder oferecer elementos que, a partir do
particular, possam contribuir para o entendimento do fluxo em geral percorrido por tal
documento em outros contextos institucionais, descrevendo e dando a conhecer as praticas
informacionais em torno do mesmo, desde a sua producédo até as formas de acesso que lhes
séo oferecidas.

A escolha do tema, expresso no titulo da dissertacdo, O Parecer juridico como fonte de
informacé&o: geracdo, organizacdo e acesso, consolidou-se durante o processo de pesquisa para
a formulacdo do projeto que precedeu esta dissertagdo, considerando e incorporando as
observacdes das minhas orientadoras do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia da
Informacdo da Universidade Federal Fluminense (PPGCI/UFF) e o tratamento do mesmo
firmou-se mediante a incorporacdo das sugestdes oferecidas pelos componentes da banca do
exame de qualificagdo. Neste caso, particularmente, foi importante acrescentar o exame da
Lei de Acesso a Informacédo, vendo como a PGERJ se organizou para atender as demandas ali
provocadas pela respectiva lei, ja regulamentada e em vigor.

Porém, o interesse desta pesquisadora pelo documento juridico “Parecer” ja existe ha
alguns anos e surgiu durante o periodo de estdgio, na condicdo de estudante de
Biblioteconomia, na PGERJ, mais especificamente no setor de Documentacao, durante dois
anos. Neste setor, salienta-se a colaboragédo com as atividades relacionadas ao tratamento

técnico e a organizagdo dos documentos produzidos pelos Procuradores do Estado do Rio de
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Janeiro, e dentre todos os documentos, a percepcdo de que 0 mais importante era o Parecer,
julgando que tal importéncia devia-se ao fato de o Parecer ser um documento muito utilizado
por Procuradores para compor outros pareceres ou documentos juridicos, tais como peticoes,
fato que foi confirmado pela Coordenadora do setor de Documentacédo e Pesquisa, durante o
processo de entrevista.

Foi a partir desta constatacdo que foi possivel compreender o valor do parecer como
fonte de informacéo para a PGERJ e para seus funcionarios/usuarios. Cabe acrescentar que 0s
pareceres sao ali consultados tanto por Estagiarios de Direito quanto por Procuradores, usando
para tal, a base de dados do setor de Documentacgéo e Pesquisa do referido érgéo.

Diante da percepcdo da importancia identificada, viu-se a necessidade de pesquisar mais
a fundo o documento em questdo, incluindo-se o entendimento de como tal fonte é
considerada pela area do Direito. Assim, foram alcancadas as primeiras defini¢cbes sobre o
parecer, que o caracterizam como uma fonte de informacdo formal doutrinaria para a area
juridica, possuindo um valor representativo para a area do Direito, inclusive fazendo parte de
autos de processo administrativo e/ou judicial.

Neste sentido, a importancia desta pesquisa se da em funcdo deste estudo poder
colaborar para ampliar o conhecimento sobre esta fonte, a partir das contribuicGes da area da
Arquivologia, ja que se trata de um documento de natureza arquivistica; da Biblioteconomia,
em funcdo do local de guarda da fonte estudada, no caso, um centro de documentacédo, o que
determina as opc¢des dadas a organizacdo e tratamento técnico do mesmo; e da Ciéncia da
Informacdo, area em que esta pesquisa encontra-se abrigada. O estudo de fontes de
informacdo é uma parte integrante dos campos de estudos da Ciéncia da Informacdo, da
Biblioteconomia e da Arquivologia, de forma que estudar as fontes de informacdo no ambito
de outras areas do conhecimento, como o Direito, por exemplo, é um esforco que as trés areas
do conhecimento vém fazendo ao longo dos anos, levando em conta, porém, o escopo de cada
area e suas especificidades.

Ademais a Ciéncia da Informacdo é uma &rea conhecida por seu carater interdisciplinar,
relacionando-se entdo, com outras areas do conhecimento, dentre elas a Arquivologia e a
Biblioteconomia, beneficiando-se e incorporando as contribuicbes destas &reas do
conhecimento, sobretudo quando se examina o fluxo de informagdes.

Neste estudo, objetivou-se, em &mbito mais geral, investigar o Parecer juridico como

fonte de informacao formal doutrinéria, de modo a compreender como é gerado, organizado e
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as possibilidades de acesso ao mesmo, considerando as praticas e as condi¢des encontradas na
PGERJ.

Ja em um ambito mais especifico objetivou-se: a) caracterizar o Parecer juridico,
identificando as particularidades que o caracterizam como fonte de informacdo formal
doutrinéria nas instituicdes juridicas, particularmente no &mbito da PGERJ; b) estudar como
se da o processo de geracdo deste documento na instituicdo escolhida para 0 campo empirico
da pesquisa; c) discriminar as acfes de tratamento técnico que o parecer recebe na instituicdo
selecionada, ou seja, como este documento é organizado na instituicdo; d) revelar a tipologia
de usuério que consulta o parecer juridico, no ambito da PGERJ; e) analisar as condi¢des de
acesso ao parecer, considerando a Lei de Acesso a Informacgdo, com o intuito de perceber
diferencas entre acesso fisico e/ou em meio eletrénico na instituicdo do campo empirico; f) e
estudar as condicdes de equidade no que diz respeito ao acesso e uso dessa fonte, tendo em
vista o publico alvo.

Para realizar esta pesquisa, algumas categorias tedricas foram estudadas, destacando-se
0 exame dos seguintes conceitos e nogdes: direito a informacao, acesso, sigilo e transparéncia.
Estes sdo discutidos na terceira secdo, quando abordam-se as questdes do direito a informacéo
e do acesso as fontes de informacdo juridica. Para tanto, foram selecionados textos da
literatura das areas da Ciéncia da Informacdo, da Biblioteconomia e da Arquivologia, bem
como textos da &rea juridica que caracterizam o parecer juridico.

Na area da Ciéncia da Informacdo, pode-se destacar Saracevic (1996, p. 47, grifo
nosso), que afirma que a Ciéncia da Informacéo é

um campo dedicado as questdes cientificas e a pratica profissional voltadas
para os problemas da efetiva comunicacdo do conhecimento e de seus
registros entre os seres humanos, no contexto social, institucional ou
individual do uso e das necessidades de informagdo. No tratamento destas
questdes sdo consideradas de particular interesse as vantagens das modernas
tecnologias informacionais.

Mediante o texto acima, destaca-se que estudar fontes de informacédo, sua producéo,
organizacdo, disseminacao, acesso e utilizacdo ¢ um dos objetos de estudo da Ciéncia da
Informacdo, o que se percebe quando Le Coadic (2004, p. 25) ressalta que a Ciéncia da
Informacdo “tem por objeto o estudo das propriedades gerais da informagdo (natureza,

génese, efeitos), e a analise de seus processos de construgdo, comunicagio e uso.”
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Assim, com o intuito de realizar parte dos objetivos propostos nesta pesquisa, estudou-
se, através da pesquisa empirica, a geracdo, o tratamento e 0 acesso aos pareceres juridicos na
PGERJ.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ) é responsavel pela

representacdo judicial e consultoria juridica do Estado do Rio de Janeiro.
Suas principais atribuicGes estdo previstas no art. 132 da Constituicdo
Federal e no artigo 176 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
destacando-se as de funcionar como 6rgdo central do sistema juridico
estadual.

A Procuradoria supervisiona os servi¢os juridicos da administracdo direta e
indireta, oficia no controle interno da legalidade dos atos da Administragdo
Publica e defende judicial e extrajudicialmente os interesses legitimos do
Estado. (RIO DE JANEIRO (Estado). Procuradoria..., 2012).

O setor da PGERJ responsavel por guardar, realizar o tratamento técnico e indexar 0s
pareceres € a Coordenadoria de Documentacéo e Pesquisa, que faz parte do Centro de Estudos
Juridicos da PGERJ. Em relacdo a ida ao campo para o estudo proposto, considerou-se que a
escolha da PGERJ ofereceria condi¢des suficientes para atender a necessidade de analisar a
geracdo do parecer juridico, a organizacdo do mesmo e 0 acesso a ele num ambiente que
contemplava todo o seu fluxo. Deve-se aqui ressaltar que o tratamento técnico ali adotado em
relacdo aos pareceres ndo representa um padréo, mas assume-se que este é capaz de oferecer
elementos sobre as préaticas informacionais dadas a essa fonte, podendo entdo contribuir para
maior conhecimento sobre a mesma e iluminar as raz6es do interesse despertado por ela.

No tocante aos aspectos metodolégicos utilizados na pesquisa, inicialmente cabe
caracterizar a presente pesquisa, de ordem qualitativa, como de natureza exploratéria, tal
como ¢ concebida por Braga (2007, p. 25). Conforme a autora, a pesquisa exploratoria tem “o
objetivo de reunir dados, informacdes, padrbes, ideias ou hipdteses sobre um problema ou
questdo de pesquisa com um pouco ou nenhum estudo anterior.”

Para a realizacdo do estudo, foi utilizada a técnica de entrevista, de modo que foram
realizadas entrevistas com 0s responsaveis pelo setor que guarda e dissemina 0s pareceres
juridicos na PGERJ, a Coordenadoria de Documentacao e Pesquisa pertencente ao Centro de
Estudos Juridicos da PGERJ.

Portanto, este estudo consistiu em pesquisa exploratéria suportada por pesquisa
bibliografica e documental a qual somou-se a pesquisa de campo.

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: apos esta Introducéo, em que é

apresentado um panorama do tema privilegiado pela pesquisa, 0 motivo da escolha do campo
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empirico, os objetivos, a justificativa, a metodologia e a rede de conceitos considerados
fundamentais para a pesquisa; na secdo 2, intitulada Fontes de informacdo juridica — o
Parecer, examina-se essa fonte a luz da literatura especializada; na secé@o 3, intitulada Direito
a Informacéo e Acesso as fontes de informacdo juridica, sdo examinados os conceitos de
direito & informacdo bem como outros que se conjugam a este primeiro — acesso, sigilo e
transparéncia — consistindo, esse conjunto, na rede de conceitos que sustentam as questoes
aqui tratadas; na secdo 4, intitulada Parecer Juridico como fonte de informacdo na
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, apresenta-se a instituicdo do campo empirico
da pesquisa — a PGERJ - incluindo-se os atores que ali trabalham e ressalta-se o site da
instituicdo. A secdo 5 — Geragdo, Organizacdo e Acesso ao Parecer na PGERJ — é fruto dos
procedimentos metodoldgicos empregados na pesquisa. Do emprego desses procedimentos —
métodos de pesquisa documental e de entrevistas presenciais complementadas por e-mail —
resultam o exame e a descricdo do fluxo relativo ao parecer juridico, bem como os
procedimentos técnicos ali adotados em relacdo a fonte estudada. Cabe ressaltar que a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI) encontra-se contemplada na secdo, pois as perspectivas do
atendimento as demandas provocadas pela mesma passaram a afetar o tratamento do parecer e
as préticas relativas a sua disseminacgdo. Ao final da secdo faz-se uma sintese dos principais
elementos encontrados na PGERJ e que foram privilegiados na mencionada secdo. Na
Concluséo é apresentado um feixe das principais ideias resultantes da pesquisa realizada.
Apds as Referéncias segue-se o Apéndice, contendo o roteiro produzido para guiar a
entrevista realizada no campo empirico e nos Anexos estao alguns documentos utilizados para

a producdo desta dissertacéo e que ilustram questdes consideradas relevantes.
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2 FONTES DE INFORMAGCAO JURIDICA - O PARECER

Nesta secdo aborda-se o parecer juridico com base na literatura especializada sobre
Fontes de Informacéo e, mais especificamente, sobre Fontes de Informacdo do Direito.
Dentre as fontes de informacéao utilizadas para coletar textos que abordassem o parecer
juridico, podemos destacar a Revista Ambito Juridico, que foi importante para a pesquisa,
principalmente para a distin¢do entre as categorias de pareceres.
Fontes de informacdo secundarias — no periodo de 2004 a 2013 (no caso da area juridica
o0 periodo foi mais abrangente) — também foram buscadas para apresentar e definir o parecer
juridico, considerando-se que esta pesquisa situa-se no ambito da area da Ciéncia da
Informacéo em dialogo com a Biblioteconomia, Arquivologia e Direito — sendo elas:
¢ A Biblioteca Digital do Senado;
e O Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica;
e O Scielo (Scientific Electronic Library Online);
e A Base de Dados Referencial de Artigos de Periodicos em Ciéncia da Informacéo
(BRAPCI) da Universidade Federal do Parang;

e A Base de Teses e Dissertaces do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia;

e A Base de Teses e DissertacGes da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho;

e A Base Dedalus da Universidade de Sdo Paulo.

Para realizar a revisdo de literatura sobre o parecer juridico como fonte de informacao
juridica algumas palavras-chave foram definidas para a busca nas fontes acima arroladas, tais
como: parecer juridico; fonte de informacdo juridica; fonte de informacdo; informacéao
juridica; documento juridico.

Assim, dentre as fontes mencionadas anteriormente, apenas algumas apresentaram
textos significativos para o estudo em questdo: a Biblioteca Digital do Senado, a Revista
Ambito Juridico, a Base de Dados BRAPCI e o Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica. Os textos encontrados nas respectivas fontes foram coletados entre abril de 2012
e janeiro de 2013.

O parecer juridico é uma fonte de natureza arquivistica, cabendo, portanto, enquadra-la

conforme as classificagcOes dadas pela Arquivologia.
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Desta forma, segundo a literatura da &rea de Arquivologia, o parecer é uma espécie
documental enquadrada dentro dos atos enunciativos e Bellotto (2002, p. 78, grifo do autor) o
define como um

documento diplomatico opinativo ou ndo-diplomatico e, dependendo da
instancia, ascendente ou horizontal. [E ainda uma] Opinido técnica ou
cientifica sobre um ato, servindo de base para a tomada de decisdo. O
mesmo que consulta.
Neste sentido, ainda no contexto da Arquivologia, entende-se que o parecer juridico é
uma espécie documental e que sua natureza juridica € uma funcéo.
A documentacdo juridica € entendida, segundo Atienza (1979, p. 19), expressando a
visdo da Biblioteconomia, como

a reunidao, analise e indexacdo da doutrina, da legislacdo (leis, decretos,
decretos-leis, atos, resolugdes, portarias, projetos de lei ou de decretos
legislativos ou de resolucBes legislativas, ordens internas, circulares,
exposicdo de motivos etc.) da jurisprudéncia (acérdaos, pareceres, recursos,
decisdes etc.) e de todos os documentos oficiais relativos a atos normativos
ou administrativos.

Sendo o parecer aqui focalizado uma fonte gerada no &mbito da area do Direito,
buscou-se compreender inicialmente como as fontes de informacdo da area juridica sdo
classificadas, de acordo com a literatura desta area. Assim, num primeiro enquadramento
encontra-se uma distingdo entre fontes de informacdo materiais e fontes de informacao
formais, conforme apresentado por Silva (2010, p. 69).

Segundo o entendimento de Silva e Rolim (2009, p. 27) as “fontes de informagdo
juridica estdo presentes na lida diaria da comunidade juridica em geral, sejam advogados,
estagiarios, magistrados, dentre outros profissionais.” As autoras ainda afirmam que “no
ordenamento brasileiro as fontes juridicas sdo categorizadas em materiais e formais.”

As fontes materiais “sdo elementos que emergem da propria realidade social e dos
valores que inspiram o comportamento a ser tutelado e que levam ao vislumbre de um direito
[...], podem ser histéricas, religiosas, econdmicas, naturais, politicas e morais.” (ORLANDO,
2006). Ja as fontes formais “dizem respeito ao direito devidamente corporificado, a indicar
documentos ou formas nédo escritas, que revelam um direito vigente, possibilitando a sua
aplica¢do a um caso concreto.” (ORLANDO, 2006).

Silva (2010, p. 69) destaca que “as fontes materiais se fundamentam na origem e na
historia do Direito”, enquanto “as fontes formais sdo 0s meios pelos quais o Direito se

apresenta: leis, regulamentos, decretos, jurisprudéncia, doutrina, tratados e outros.”
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Em relagdo as fontes materiais do direito, Sampaio (1982, p. 70) afirma que estas
fontes, também chamadas de reais, “seriam os fatores reais ou ideais que produzem o
conteddo das normas juridicas. Determinariam a matéria que preencheria as formas ou
molduras em que se apresenta o direito.”

Ja em relagdo as fontes formais, Sampaio (1982, p. 70) afirma que “as fontes formais
compreendem todas as formas ou maneiras pelas quais o direito se manifesta.”

Dando continuidade a classificacdo de fontes de informacao presente na literatura da
area juridica, as fontes de informacdo formais sdo subdividas em: fontes legislativas, que sao
“representadas pelas normas superiores (leis, projetos de lei, decretos, medidas provisorias,
acordos e tratados) e inferiores (circulares, resolugbes, carta-circulares, instrucdes,
deliberagdes, comunicados, etc.)”; e em fontes doutrinarias, “simbolizadas pelas monografias,
artigos, pareceres e trabalhos apresentados em eventos.” (SILVA, 2010, p. 69).

Além das fontes legislativas e das fontes doutrinarias também arrolam-se as fontes
jurisprudenciais, que sdo “retratadas pelas decisdes dos tribunais. E com base na
jurisprudéncia que os operadores do Direito fundamentam suas peti¢bes, pareceres e
conhecem a tendéncia dos julgamentos, das se¢des, das camaras, turmas e seus magistrados.”
(SILVA; ROLIM, 2009, p. 29).

As fontes formais do Direito também séo caracterizadas segundo o tipo de informacgéo
juridica que representam: as fontes doutrinarias sdo conhecidas como descritivas; as fontes
legislativas sdo chamadas de normativas (normas juridicas); e as fontes jurisprudenciais sdo
conhecidas como interpretativas. (PASSOS, 2001).

Assim, de acordo com o que foi apresentado sobre fontes de informagdo no ambito da
area juridica, podemos classificar o parecer juridico — o objeto desta pesquisa — como uma
fonte de informacao formal doutrinaria da area juridica. (SILVA, 2010, p. 92).

O parecer é parte integrante dos processos judiciais e/ou dos processos administrativos.
O termo parecer foi definido por Cristovam e Michels (2012) como um “ato opinativo,
emitido por 6rgdos ou agentes consultivos sobre assuntos técnicos ou juridicos”.

Segundo Silva (2010, p. 93)

0 parecer é o resultado escrito de uma consulta proferida por um especialista
de uma determinada &rea do Direito, que se pronuncia sobre uma questdo de
ordem juridica. Através da doutrina e da interpretacdo dos atos legais, 0
especialista atesta seu ponto de vista e opinido, indicando a solucéo para o
problema apontado.
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Além da denominagdo “parecer juridico”, este documento também ¢ conhecido como
“legal opinion, opinido legal [...] ou parecer legal”. (SILVA, 2010, p. 93, grifo do autor).
Ainda a luz de Silva (2010, p. 94)

o0 parecer € utilizado pelos advogados (consulentes) quando ingressam com
algum recurso e precisam sustentar a tese que pretendem defender em juizo.
Em outras palavras é uma consulta com questionamentos perguntas
(quesitos) feitos a outro advogado especialista no assunto que se busca
defender. E, de outro lado, o advogado consultado, parecerista, responde por
escrito os questionamentos feitos.

Segundo o entendimento de Atienza (1979, p. 57) parecer juridico significa

a opinido escrita, ou mesmo verbal, dada por uma pessoa [especialista da
area juridica], acerca de determinado negd6cio [matéria juridica], mostrando
as raz@es justas ou injustas que possam determinar sua realizagdo ou ndo. E,
nesta acep¢do, o parecer, na maioria dos casos, culmina em ser tomado como
um voto dado a favor ou contra 0 mesmo negacio.

E de acordo com Silva (2004, p. 1004, grifo do autor)

0 parecer juridico é provocado por uma consulta, em que se acentuam 0s
pontos controversos da questdo, a serem esclarecidos pelo consultado.
Quando ocorre estar a questdo em discussdo ou demanda judiciéria, constitui
praxe, quando oportuno, a juntada do parecer proferido pelo jurista como
peca dos autos.

Ademais, o Parecer possui um valor significativo para a area juridica, pois faz parte da
doutrina juridica. Para Gagliano (2007 apud SILVA, 2010, p. 92, grifo do autor)

é irrecusavel a autoridade da Doutrina, inclusive como base de orientagdo
para a interpretacdo do Direito. Representada pelos livros, artigos de
periodicos, teses, pareceres e papers apresentados em congressos, a doutrina
auxilia o advogado na fundamentacgdo tedrica de seus trabalhos e representa
0 aspecto cientifico do Direito, sendo por meio dela que os especialistas
teorizam o0 conhecimento juridico e propGem conceitos e definigdes
peculiares a area.

A luz de Nobre (2004, p. 11) o parecer tem um papel fundamental na area juridica.

Dizer que o parecer desempenha o papel de modelo e que, como tal, é fator
decisivo na producdo do amélgama de pratica, teoria e ensino juridicos
significa dizer que o parecer ndo € tomado aqui meramente como uma peca
juridica, mas como uma forma-padrdo de argumentacdo que hoje passa
quase que por sinbnimo de producdo académica em direito, estando na base,
acredito, da grande maioria dos trabalhos universitarios nessa area. E creio
gue o modelo do parecer, essa forma-padrdo de argumentacao, goza desse
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papel de destaque justamente porque, se parece se distanciar da atividade
mais imediata da producédo advocaticia, na verdade apenas a reforca.

Segundo Motta (2008, grifo do autor)

[...] o parecer ndo € ato administrativo, mas opinamento que visa esclarecer e
informar.

[...] a obrigatoriedade ou ndo da consulta tem influéncia decisiva na fixagéo
da natureza do parecer, fez-se a distincdo entre trés hipéteses de consulta: 1.
a facultativa, na qual a autoridade administrativa ndo se vincularia a consulta
emitida; 2. a obrigatéria, na qual a autoridade administrativa ficaria
obrigada a realizar o ato tal como submetido & consultoria, com parecer
favoravel ou ndo, podendo agir de forma diversa ap6s emissdo de novo
parecer; e 3. vinculante, na qual a lei estabeleceria a obriga¢ao de ‘decidir a
luz de parecer vinculante’, ndo podendo o administrador decidir sendo nos
termos da concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir.

Ressaltou-se que um parecer juridico nasce de uma necessidade de determinado 6rgao
que geralmente o impde para uma situacao singular. (CRISTOVAM; MICHELS, 2012).

No entendimento de Cristovam e Michels (2012) “o parecer juridico concretiza-se, seja
a pedido do administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que
pode segui-lo ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.”

De acordo com autores acima “o parecer pode de acordo com o posicionamento
doutrindrio adotado, ser: facultativo, técnico, obrigatério, normativo ou vinculante.”
(CRISTOVAM; MICHELS, 2012).

Entdo, para caracterizar o objeto deste estudo, o “parecer juridico”, se fez necessario
mencionar algumas categorias de pareceres, onde caracteristicas da natureza/finalidade dos
mesmos sdo apresentadas, conforme a literatura especializada.

O primeiro parecer caracterizado € o parecer facultativo, que possui carater apenas
opinativo, ou seja, ele faculta algo a alguém, assim “na Administragdo Publica ele oportuniza
o direito de seguir ou ndo suas conclusdes, além de ndo ser obrigatdria a sua solicitacdo e
exteriorizagdo para a pratica de determinado ato administrativo.” (CRISTOVAM; MICHELS,
2012).

Di Pietro (2010, p. 230) afirma que um parecer s6 ¢ facultativo “quando fica a critério
da Administracdo solicita-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou.”

E para Carvalho Filho (2010, p. 152 apud CRISTOVAM; MICHELS, 2012) e Mello
(2007, p.142 apud CRISTOVAM; MICHELS, 2012) “o parecer facultativo ocorre quando a
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Administracdo Publica ndo est4 obrigada a solicita-lo, e s6 o requer quando objetiva melhor
fundamentar o ato a ser emitido.”

O segundo parecer caracterizado € o parecer tecnico, que de acordo com Espindula
(2008)

é 0 documento que exprime o resultado de uma [um] trabalho de anélise,
seguida de uma opinido sobre um evento especifico que esteja sendo
examinado. Os destinatarios desse documento (de acordo com o requisitante
inicial) poderdo ser a Justica, outros 6rgdos publicos, entidades ou empresas
privadas e pessoas em geral. E, portanto, uma producéo técnica intelectual
independente, destinada a opinar sobre determinado fato ou assunto.

E conforme Meirelles (2002, p. 189)

Parecer técnico é o que provém de 6rgdo ou agente especializado na matéria,
ndo podendo ser contrariado por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico.
Nessa modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a hierargquia
administrativa, pois, ndo ha subordinacéo no campo da técnica.

Um exemplo de parecer técnico seria um parecer produzido por determinado engenheiro
em um caso de processo que trata de propriedades e afins.

O terceiro parecer caracterizado é o parecer obrigatdrio, que no entendimento de
Cristovam e Michels (2012) “preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser
precedidos de parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que
obriga o administrador a solicita-lo, chamado de parecer obrigatorio”. Ou seja, o parecer
obrigatdrio é aquele solicitado nos autos de um processo para compor o mesmo a fim de
auxiliar na deciséo do processo administrativo.

Segundo Carvalho Filho (2010, p. 152 apud CRISTOVAM; MICHELS, 2012) o parecer
obrigatorio “¢ emitido por determina¢do de Orgéo ativo ou de controle, em virtude de preceito
normativo que prescreve a sua solicitacdo, como preliminar a emanacdo do ato que lhe é
proprio”.

Os autores mencionados anteriormente ressaltam que no caso do parecer obrigatorio, “a
obrigacdo a que o administrador esta vinculado por determinacdo normativa, € a de [requerer]
0 parecer. Mas isso néo significa que ele deve decidir de acordo com as conclus6es opinadas
pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive.” (CRISTOVAM;
MICHELS, 2012).

O quarto parecer caracterizado € o parecer normativo, que € definido por Meirelles
(2002, p. 189) como
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aquele que, ao se aprovado pela autoridade competente, € convertido em
norma de procedimento interno, tornando-se impositivo e vinculante para
todos os 6rgédos hierarquizados a autoridade que o aprovou. Tal parecer, para
0 caso que o propiciou, € ato individual e concreto; para os casos futuros, é
ato geral e normativo.

No entendimento de Silva (2004, p. 1004), “o Direito Administrativo designa 0 parecer
a que a autoridade deferiu forca de regrar casos hipotéticos no ambito da prépria
Administra¢do”. Ou seja, o parecer normativo ¢ um documento que orienta procedimentos e
estabelece normas que deveréo ser seguidas por determinada instituicdo, como por exemplo, o
Parecer Normativo N° 01 de 04 de novembro de 2005, da Secretaria de Estado de Fazenda do
Rio de Janeiro, que “fixa entendimento sobre a ndo incidéncia do ICMS no fornecimento de
material utilizado na prestacdo de servico de limpeza e conservagdo de imoveis.”

Cristdvam e Michels (2012) salientam que o parecer normativo € um parecer juridico
que “passa de individual para geral, devendo ser aplicado para todos os casos assemelhados,
servindo como alicerce para a préatica de atos administrativos futuros.”

Por fim, o quinto parecer caracterizado é o parecer vinculante, que Medauar (2008, p.
385 apud CRISTOVAM; MICHELS, 2012) afirma aparecer

nos casos em gue a norma exige consulta prévia a 6rgao juridico ou técnico,
cujo parecer deve nortear obrigatoriamente a decisdo a ser tomada — nesse
caso, a autoridade somente pode decidir no sentido do parecer, restando-lhe
a alternativa de ndo editar o ato. Além da funcdo consultiva, o 6rgdo que
emite o parecer vinculante exerce funcéo de controle preventivo.

Para Carvalho Filho (2010, p. 152-153 apud CRISTOVAM; MICHELS, 2012) os
“pareceres vinculantes, assim conceituados aqueles que impedem a autoridade decisoria de
adotar outra conclusdo que ndo seja a do ato opinativo [...] se trata do regime de excecao e,
por isso mesmo, s6 sendo admitido se a lei expressamente o exigir.”

Com o intuito de ilustrar resumidamente as caracteristicas das categorias de pareceres

apresentadas anteriormente, segue a figura adiante:
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Figura 1 — Apresentacdo das categorias de pareceres conforme sua natureza/finalidade.

Categorias de Pareceres

Parecer Facultativo E um parecer de carater opinative emitido por jurista, mas que sua consulta
nio ¢ obrigatéria em um processo.

Parecer Técnico E um parecer emitido por especialista de determinada area, que sio
requeridos para solucionar casos especificos. Ex.: Parecer Técnico de um
engenheiro civil em um processo administrativo que envolve construcoes.

Parecer E um parecer emitido por jurista porque foi requerido em um processo, mas

Ob rigat(') rio que seu opinamento apenas auxilia na decisiio.

Parecer Normativo E um parecer juridico emitido por jurista que orienta um determinado
processo e que passa a ser adotado para os casos idénticos.

Parecer Vinculante E um parecer emitido por jurista porque foi requerido em um processo, em
que a decisiio do processo fica vinculada ao opinamento do parecer.

Fonte: Sistematizada a partir da classificacdo de Cristovam e Michels (2012).

Portanto, a partir das caracteristicas apresentadas, sabemos que o parecer juridico é um
ato opinativo acerca de uma consulta proferida por determinado érgdo publico ou privado.
Dessa maneira, podemos afirmar que o parecer juridico — objeto deste estudo —, segundo as
categorias de pareceres mostrados por Cristdvam e Michels, guarda caracteristicas
contempladas no quadro estabelecido pelos autores, com excec¢do do parecer técnico.

O parecer juridico tratado neste estudo é aquele produzido por 6rgdo publico em
resposta a uma consulta, justamente o que ocorre na instituicdo que compde 0 campo empirico
deste trabalho. Assim, pode-se afirmar que sdo pareceres obrigatorios, normativos e/ou
vinculantes, porque se tornam parte integrante de autos de processo administrativo e/ou
judicial auxiliando na decisdo, normatizando decis@es ou ainda norteando decisdes que devem
ser tomadas.

Diante do exposto, as categorias parecer obrigatério, parecer normativo e parecer
vinculante — apresentadas pelos autores ja citados — foram as classificacBes adotadas como

base para categorizar o parecer juridico objeto deste estudo.
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3 DIREITO A INFORMAGCAO E ACESSO AS FONTES DE INFORMACAO
JURIDICA

Antes de tratar a questdo do acesso ao parecer juridico, julga-se oportuno focalizar o
tema do direito & informac&o e, mais especificamente, do direito a informacéo governamental.
Assim, concebe-se e ressalta-se que 0s temas de acesso (correlacionado ao conceito de
transparéncia) e do direito a informacéo encontram-se associados.

Sobre o tema do direito a informac&o, conforme lembra Jardim (2012), este encontra-se
contemplado na Constituicdo Federal Brasileira e sua relevancia encontra-se revelada nas
palavras do autor, que se seguem:

Em 1988, a Constituicdo Federal garantiu a sociedade brasileira o direito a
informacdo, um dos pilares basicos da democracia contemporénea. Trata-se
de um direito civil, mas também politico e social que acentua a importancia
juridica assumida pela informacdo nas sociedades democréaticas. Um dos
indicadores da cidadania a partir da segunda metade século XX, o direito a
informacdo consolida-se de formas distintas em diversas experiéncias
histéricas. A ideia de direito & informacdo governamental encontra-se no
cerne dessas realidades. (JARDIM, 2012, grifo nosso).

Segundo Jardim (1999, p. 2-3, grifo do autor)

O direito a informacdo — expressao de uma terceira geracao de direitos dos
cidaddos — carrega em si uma flexibilidade que o situa ndo apenas como um
direito civil, mas também como um direito politico e um direito social,
compondo uma dimensao historicamente nova da cidadania.

Do ponto de vista do direito a informacao, os aparelhos de Estado devem,
portanto, comunicar suas atividades e o impacto que estas produzem na
sociedade civil, a qual, por sua vez, deve ter assegurado o livre acesso a tais
informagdes. O direito a informacédo transforma, ao menos teoricamente, o
territorio administrativo em territorio partilhado, em espago de comunicagéo.

Em relacdo a informacdo governamental, que é aquela produzida pelo governo
(considerando-se os diferentes niveis) e registrada em documentos salvaguardados pelos
6rgdos publicos, Jardim (1999, p. 71, grifo do autor) afirma que

O direito a informacdo governamental ndo se trata de um direito a decisdo.
Trata-se de um direito a poder ter acesso a informacdo que € fonte daquela
decisdo e, talvez, de maneira prévia, & irrupcdo desta. Como tal, a
informacdo torna-se um direito que os administrados podem opor a
administracéo.

Ainda sobre o direito a informacdo governamental, Jardim (1999, p. 3, grifo do autor)

lembra que “as experiéncias internacionais e, em especial ocaso brasileiro, deixam claro que
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by

ndo se viabiliza o direito a informacdo governamental sem politicas publicas de
informacéao.”

Sob outro angulo de abordagem, o das disputas no mercado por seus agentes,
acrescenta-se o ponto de vista de Malin (2012). Esta, trata da questdo do direito a informacéo
publica, incorporando o advento das tecnologias digitais por elas moldarem e transferirem
informacdes de interesse comercial no presente. A autora ressalta ainda a rapida disseminacgao
global do regime de direito a informacao publica e destaca que

Por um lado, o mercado — onde a concorréncia se manifesta através do
controle de informacdes digitais — faz com que os usudrios comerciais
estejam entre 0s mais expressivos grupos de usuarios. Nesta concepgao, 0
direito a informacdo publica ajuda a promover a fluidez das informacdes
entre governo e setor privado e torna-se fator de vantagem competitiva,
permitindo interferéncia na elaboracdo de politicas publicas e visibilidade
dos rumos das politicas governamentais.

Os temas direito a informacédo e direito a informacdo governamental encontram-se aqui
focalizados com vistas a associa-los ao tema do acesso a informacéo, pois, como ja afirmado,
estes encontram-se imbricados para 0 exame do objeto de estudo desta pesquisa, 0 parecer.
Reafirmamos, assim, que os primeiros estdo diretamente relacionados ao acesso as fontes de
informacdo juridicas, lembrando-se que estas fontes sdo geradas dentro dos Orgdos da
administracdo publica.

Dessa forma, nesta se¢do também se abordam alguns conceitos que estdo diretamente
relacionados ao acesso as fontes de informacdo juridicas, especialmente as fontes
(documentos) que sdo armazenados em arquivos ou centros de documentacdo de instituicdes
publicas. Os conceitos abordados sdo 0s conceitos de acesso, de sigilo e de transparéncia.

Em relacdo ao conceito de acesso as fontes de informacdo juridica cabe salientar que
segundo o documento Principios de acesso aos arquivos, o conceito do acesso é definido
como “Disponibilidade para consulta de documentos/arquivos, como resultado tanto de
autorizacdo legal quanto da existéncia de instrumento de pesquisa”. (CONSELHO..., 2011, p.
44).

Ja Sfreddo e Flores (2009, p. 122, grifo nosso) afirmam que

O acesso documental é um direito do cidaddo e cabe ao profissional
arquivista disponibiliza-lo, por meio do desenvolvimento de instrumentos de
pesquisa e da adocdo de politicas de gestdo, visando a facilidade, garantia e
continuidade do acesso aos documentos.
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Além disso, quando trata-se aqui do conceito de acesso as fontes de informacédo
juridica, também aborda-se o conceito de acesso a informacdo contida nestas fontes,
ressaltando-se as implicacBes de ordem politica, social e técnica que envolvem o conceito de
acesso. Assim, segundo Jardim (1999, grifo nosso)

A nocdo de acesso a informacdo relaciona-se, portanto, a um direito, mas
também a dispositivos politicos, culturais, materiais e intelectuais que
garantam o exercicio efetivo desse direito. O acesso juridico a informagéo
ndo se consolida sem o acesso intelectual a informagdo. O acesso juridico a
informacdo pode garantir ao usuario o acesso fisico a um estogque
informacional materialmente acessivel (um "arquivo™ no subsolo de um
organismo governamental, por exemplo) sem que seja possivel 0 acesso
intelectual dada a auséncia de mecanismos de recuperagdo da informacao.

Conforme os autores citados — Sfreddo e Flores (2009); Jardim (1999) — percebeu-se a
necessidade de destacar outro conceito relacionado ao acesso, que € a acessibilidade. Segundo
Ferreira (2004 apud COSTA,; SILVA; RAMALHO, 2010, p. 132) “A acessibilidade se refere
a qualidade do acesso, de ser acessivel”. Gomes (2006) lembra que acesso ¢ acessibilidade
sdo termos sindnimos, mas que pode-se conceber sentidos distintos para 0s mesmos, levando-
se em conta 0 exame de duas condicBes diferentes referentes ao acesso: assim, conforme esta
autora, acesso seria a possibilidade de poder ter contato com a fonte e acessibilidade a
possibilidade de poder usé-la, considerando-se varios aspectos, inclusive o do sentido dado
por Jardim, de acesso intelectual, exigindo, como referiu o autor, mecanismos que
possibilitem a recuperacédo da informacao.

De acordo com Sassaki (2011) existem seis contextos de acessibilidade: “acessibilidade
arquitetonica”, “acessibilidade comunicacional”, “acessibilidade = metodoldgica”,
“acessibilidade instrumental”, “acessibilidade programatica” e “acessibilidade atitudinal”. O
contexto que se aplica a este estudo ¢ o da “acessibilidade comunicacional”, no ambito da
comunicacéo escrita. Segundo Souza e Manoel (2008, p. 10) a acessibilidade comunicacional
esta relacionada a

questbes diretamente ligadas ao processo de busca e disseminacdo da
informacdo quanto a: comunicacdo inter-pessoal (face-a-face, lingua de
sinais); comunicacdo escrita (jornal, revista, livro, carta, apostila etc.)
incluindo textos em Braille, uso de computadores portateis como também o
campo da virtualidade, a acessibilidade digital.

Assim, a distingdo fundamental entre acesso e acessibilidade esta relacionada, primeiro,

ao “poder utilizar”, ou seja, se o usuario tem autorizacao ou ndo para utilizar o documento, ter
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acesso ao mesmo; segundo, ao “ter condi¢des de usar”, ou seja, se 0 usudrio, uma vez
autorizado, terd condi¢cdes de utilizar o documento em termos de acesso a seu conteldo.
Como exemplo, pode-se indagar: o documento esta devidamente indexado, para que possa ser
recuperado? Esta disponivel para leitura (texto legivel)?

O controle de acesso aos documentos juridicos, como o parecer, pode estar relacionado
a muitos fatores, tais como: politicas de acesso das institui¢cfes que o guardam, caracteristicas
que tornam o documento confidencial, entre outras.

Dando continuidade as questes de acesso ao parecer, considera-se importante ressaltar
0 conceito de equidade de acesso, conforme o trecho a seguir:

Os arquivistas fornecem aos usuérios acesso justo, equitativo e oportuno aos
arquivos. Diferentes categorias de pessoas usam arquivos e as regras de
acesso podem ser distintas para categorias de usuarios (por exemplo, o
publico em geral, adotados buscando informagdo sobre os pais bioldgicos,
pesquisadores medicos buscando informacdo estatistica de registros
hospitalares, vitimas de violagdes de direitos humanos), mas as regras devem
ser aplicadas igualmente para todas as pessoas dentro de cada categoria, sem
discriminacdo. Se um item classificado é revisto e 0 acesso passa a ser
garantido a um integrante do publico em geral, o item estara disponivel para
todo o publico sob os mesmos termos e condi¢Ges. (CONSELHO..., 2011, p.
13).

Em relacdo a questdo da confidencialidade, destaca-se o conceito de sigilo, muito
utilizado na érea juridica e fundamental para a questdo do acesso ao parecer juridico. Para
maior entendimento do conceito de sigilo, tem-se o Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica (2005, p. 79), que conceitua documento sigiloso como aquele “que pela natureza
de seu contetdo sofre restricdo de acesso.” Ou seja, se o conteudo de um documento for
confidencial ou se tem algum elemento que o caracterize como sigiloso, 0 acesso ao mesmo é
restrito. Ainda segundo a literatura da area de Arquivologia, os documentos sigilosos sdo
classificados através do grau de sigilo: a “Graduagdo de sigilo atribuida a um documento em
razdo da natureza de seu conteldo e com o objetivo de limitar sua divulgacdo a quem tenha
necessidade de conhecé-lo”. (BRASIL, 2005, p. 101).

De acordo Negreiros e Dias (2008, p. 6)

em arquivos as prioridades estdo lancadas em favor do sigilo da informagéo
contida no documento e na seguranga, ou Seja, na protecdo para a nado
violacdo desses documentos considerados, de acordo com a funcdo ou a
atividade que os geraram, sigilosos. Documentos sigilosos sdo aqueles a que,
pela natureza de seus conteudos, sdo atribuidos graus de sigilo, com o
objetivo de limitar ou restringir o acesso a eles.
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Julga-se entdo relevante confrontar o conceito de sigilo com o de transparéncia, ja que
aqui aborda-se uma fonte produzida no &mbito de uma instituicdo publica — a PGERJ. Assim,
conforme Passos (1989 apud BATISTA, 2012, p. 214) “a CF/88 fez uma ressalva do sigilo,
somente admitindo-o quando indispensavel ao exercicio profissional ou imprescindivel a
seguran¢a da sociedade e do Estado.”. Ainda neste sentido Batista (2012), parafraseando
Bobbio (2004) e Meirelles (2008, p. 96), destaca que

excetuados os casos de sigilo que envolvem seguranca nacional,
investigacOes policiais ou interesse superior da administracdo publica a ser
preservado em processo declarado sigiloso, todo ato administrativo deve ser
publico por ser emitido no contexto da administracdo publica.

Destaca-se entdo que o cidaddo tem o direito de conhecer e compreender as iniciativas
do Estado no tocante a producdo, disponibilizacdo e disseminacao da informacédo, bem como a
acessar e utilizar a informacdo por este produzida, efeitos para os quais a transparéncia
informacional, conforme conceito concebido por Jardim (1999, p. 72, grifo do autor) €
imprescindivel:

entendemos transparéncia informacional como um territrio para o qual
confluem préticas informacionais da sociedade civil e do Estado. Territorio
‘relacional’, por sua vez, construido e demarcado por essas mesmas praticas
de gestdo e uso social da informacdo governamental. Territorio que, por
mecanismos diversos, favorece a interacdo informacional (como pratica
socialmente emancipatéria/transformadora) de duas instancias: a dos
diversos agentes do aparelho de Estado e aquela do cidaddo-incluido.
Ampliam-se assim, por principio, as possibilidades de controle democratico
da sociedade politica pela sociedade civil.

O Brasil vivencia algumas transformacdes relacionadas a transparéncia das informacdes
produzidas pelo Estado. Esse movimento é impulsionado pela sancdo da Lei de Acesso a
Informacéo'e pela criacdo de decretos estaduais, visando regulamentar os dispositivos da Lei
de Acesso a Informacao.

Lembremos que dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo podem auxiliar no processo
de transparéncia, pois dentre suas diretrizes estdo os principios de publicidade maxima da
administracdo publica, sendo o sigilo a excecdo, conforme o texto da referida Lei e como
sublinha Jardim (2012, p. 6).

O sigilo a que a Lei de Acesso a Informacéo se refere pode ser observado no seu art. 4°,

que caracteriza informacao sigilosa como “aquela submetida temporariamente a restrigao de

L A Lei de Acesso & Informacao sera apresentada no item 5.5 da se¢do 5.
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acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do
Estado.” (BRASIL, 2011).

Assim, como iniciativas no ambito do Estado brasileiro que surgiram nos ultimos anos
buscando ampliar a transparéncia das agdes governamentais, pode-se ainda mencionar a
promocdo da campanha de dados abertos ou a construgdo de portais web com informacdes
relacionadas a transparéncia das acOes e das informacbes de &mbito governamental.

Apesar de o sigilo ser um fator restritivo em se tratando de acesso as fontes de
informacao juridicas, as iniciativas que promovem a transparéncia das informacdes aparecem
como um fator decisivo para mudar esse cenario de retencéo das informacdes.

Por fim, em se tratando de acesso a informacdo, transparéncia é um valor muito
contemplado na area da Ciéncia da Informacdo, tanto no tocante a transparéncia das
informacdes cientificas quanto a transparéncia das informacdes de carater social mais amplo e
de interesse da sociedade como um todo.

Destaca-se, entdo, que acessibilidade e transparéncia sdo conceitos distintos, porém, no
gue concerne a presente pesquisa, encontram-se especialmente associados: o principio de
transparéncia, quando considerado no tratamento e, sobretudo, nas decisbes que orientam as
medidas relacionadas a disseminacdo da informacdo (o parecer juridico) garantira a
acessibilidade possivel, que s6 estara comprometida mediante os limites legais. E o caso da
aplicacdo da Lei de Acesso no tocante aos pareceres classificados como reservados, o que sera

explicitado adiante.
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4 PARECER JURIDICO COMO FONTE DE INFORMACAO NA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Parecer juridico € um documento produzido por advogados e especialistas da area do
Direito, e no estudo em questdo, o “parecer juridico” — como a tipologia definida para analise
— € aquele produzido pelos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, que estdo alocados na
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ), que € um 06rgdo de atividade
juridica que pertence ao Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, para coletar informacGes que caracterizassem a instituicdo de atividade
juridica Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ), foi consultado o site da
instituicdo, assim como foi realizada uma entrevista com os funcionarios do setor de
Documentagdo e Pesquisa da instituicdo. Para orientar a coleta de informacdes foi elaborado
um roteiro (Apéndice A) com as perguntas que deveriam ser respondidas pelos entrevistados.

No roteiro elaborado haviam perguntas relacionadas ao fluxo do parecer juridico na
PGERJ; ao tratamento técnico que os pareceres juridicos recebem no setor; aos procedimentos
de consulta ao parecer juridico; ao publico que consulta os pareceres juridicos; as condi¢es
de tratamento e armazenamento do parecer juridico; e se a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011) e o Decreto n® 43.597, de 16 de maio de 2012,
impactaram os procedimentos de consulta ao parecer juridico no setor de Documentacgéo e

Pesquisa de alguma maneira.

4.1 A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro é um 6rgao do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, onde os Procuradores do Estado sdo representantes judiciais e
consultores juridicos do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO (Estado).
Procuradoria..., 2012). Atuando através das respostas as consultas realizadas por outros érgéos
a PGERJ, ou seja, respondendo as consultas através da elaboracdo de pareceres juridicos.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ) é responsavel pela

representacdo judicial e consultoria juridica do Estado do Rio de Janeiro.
Suas principais atribuicbes estdo previstas no art. 132 da Constituicdo
Federal e no artigo 176 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
destacando-se as de funcionar como 6rgdo central do sistema juridico
estadual.

A Procuradoria supervisiona os servicos juridicos da administracdo direta e
indireta, oficia no controle interno da legalidade dos atos da Administracdo
Plblica e defende judicial e extrajudicialmente os interesses legitimos do
Estado. (RIO DE JANEIRO (Estado). Procuradoria..., 2012).
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Compete a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, conforme a Lei
Complementar n°® 104, de 27 de margo de 2002:

I - privativamente, exercer a representacdo judicial do Estado, atuar
extrajudicialmente em defesa dos interesses deste, e oficiar obrigatoriamente
no controle interno da legalidade do Poder Executivo;

IV -0 exercicio de funcBes de consultoria juridica da administracdo direta,
no plano superior, inclusive no que respeita as decisbes das questdes
interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para
fixar a interpretacdo governamental de leis ou atos administrativos.

Segundo a Lei Complementar n° 15, de 25 de novembro de 1980, a Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro pode

XXV - solicitar ao Governador que confira carater normativo a parecer
emitido pela Procuradoria Geral do Estado, vinculando a Administragcdo
Publica Direta e Indireta, inclusive Fundacdes, ao entendimento
estabelecido.

E de acordo com a Lei n° 5.427 de 01 de abril de 2009, que estabelece normas sobre
atos e processos administrativos no ambito de Estado do Rio de Janeiro,

Art. 48 - As decistes proferidas em processo administrativo deverdo ser
motivadas, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos:

81° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacGes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato e deverdo compor a instru¢do do processo.

Ou seja, todas as decisdes referentes aos processos administrativos no ambito do Estado
do Rio de Janeiro devem ter fundamentacdo juridica, isto significa que os pareceres juridicos
sdo utilizados para compor estes processos administrativos. Geralmente, para a composi¢ao
destes pareceres juridicos, o redator teve como base outros pareceres de mesma natureza, ou
seja, de assuntos semelhantes.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO (Estado).
Procuradoria..., 2013) possui Procuradorias Especializadas e divisdes setoriais que sao
responsaveis por materias juridicas e administrativas especificas, que s&o:

o Gabinete do(a) Procurador(a) Geral;

e Corregedoria;

e Procuradoria Tributaria (PG-3);

e Procuradoria de Pessoal (PG-4);



Procuradoria da Divida Ativa (PG-5);

Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente (PG-6);
Procuradoria Previdenciaria (PG-7);

Procuradoria de Servicos Publicos (PG-8);

Centro de Estudos Juridicos - CEJUR (PG-9);
Procuradoria Trabalhista (PG-10);

Coordenadoria Geral das Procuradorias Regionais (PG-11);
Diretoria de Gestdo (PG-12), onde o Arquivo Geral da PGERJ esta alocado;
Procuradoria na Capital Federal (PG-13);

Procuradoria de Sucessdes (PG-14);

Coordenadoria Geral do Sistema Juridico (PG-15);
Procuradoria de Servicos de Saude (PG-16);
Procuradorias Regionais:

e 12 Regido - Niteroi;

e 2% Regido - Duque de Caxias;

e 3% Regido - Nova lguagu;

e 42 Regido - Barra do Pirai;

e 5% Regido - Volta Redonda;

e 6% Regido - Angra dos Reis;

e 7% Regido - Petropolis;

e 82 Regido - Nova Friburgo;

e 9% Regido - Macaé;

e 102 Regido - Campos dos Goytacazes;

e 112 Regido - Itaperuna;

e 122 Regido - Cabo Frio.

30

Cada divisdo especializada da PGERJ tem um(a) Procurador(a)-Chefe e Procuradores

Assistentes que sdo responsaveis por tratar dos assuntos juridicos de responsabilidade do

setor.

pesquisa, segue a figura 2 adiante.

Para ilustrar a estrutura da PGERJ e mostrar onde se situa 0 campo empirico desta



31

Figura 2 — Estrutura da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Gabinete < | I I I
da{a) PG Corregedoria PG-3 PG-4 PG-14 PG-15 PG-16 Procuradorias
Regionais
PG-5 PG-6 PG-7 PG-8 PG-10 PG-11 PG-12 PG-13
PG-9 | |
' 12 22 33 42 53 62
CEJUR Regido Regiio Regido Regido Regido Regido
I 72 g2 g2 102 112 122
b= T Regido Regido Regido Regido Regido Regido
e Pesquisa

Fonte: Sistematizada a partir do site da PGERJ (Disponivel em:

<http://www.rj.gov.br/web/pge/exibeconteudo?article-id=157555>).

A PGERJ possuiu, h4d mais de trés décadas, um edificio-sede situado na Rua Dom
Manuel, n° 25, no Centro da Cidade do Rio de Janeiro. J& a sede atual da instituicdo se situa
na Rua do Carmo, n° 27, no Centro da Cidade do Rio de Janeiro. O edificio foi adquirido em
2008 e reformado para oferecer aos Procuradores, aos servidores e aos estagiarios adequadas
condigdes de trabalho. (RIO DE JANEIRO (Estado). Procuradoria..., 2012). A reforma foi

concluida no ano de 2010 e desde entdo € a atual sede da instituicao.

4.2 O Centro de Estudos Juridicos da PGERJ

Na estrutura da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, apresentada
anteriormente, existe o Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), que foi criado através da Lei n°

772, de 22 de agosto de 1984. Segundo o artigo primeiro da referida lei

Art. 1° - E criado o Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro, diretamente subordinado ao Procurador Geral do
Estado, com as seguintes atribuigdes:

I - promover o aperfeigcoamento intelectual do pessoal técnico e
administrativo da Procuradoria-Geral do Estado;

Il - editar e distribuir a Revista de Direito da Procuradoria-Geral, bem como
outras publicacdes de interesse do Sistema Juridico Estadual;

111 - promover estudos de temas juridicos do interesse do Estado;

IV - adquirir livros e revistas bem como manter intercambio com entidades
congeéneres, nacionais ou estrangeiros;

V - realizar cursos e seminarios, aulas, palestras e conferéncias de carater
juridico;
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VI - organizar os servicos de documentacdo e informacdo juridicas,
mantendo sempre atualizado, servico de informacdo legislacdo e
jurisprudencial;

VIl - organizar ementario dos pareceres predominantes na Procuradoria-
Geral do Estado;

VIII - promover pesquisas bibliograficas;

IX - divulgar toda matéria de natureza juridico-administrativa de interesse da
Procuradoria-Geral do Estado e do Sistema Juridico Estadual;

X - promover concursos publicos para os quadros da Procuradoria-Geral do
Estado;

X1 - organizar e controlar as atividades do Estdgio de Advocacia, na
legislacdo especifica;

XII - realizar outras aplica¢Ges, previamente autorizadas pelo Governador,
de interesse da Procuradoria-Geral do Estado. (JUSBRASIL, 2013)

Conforme é apresentado no site da PGERJ, compete ao CEJUR

manter atualizado o servi¢co de informacdo legislativa, jurisprudencial, de
sumulas e de pareceres normativos da PGE; planejar e promover cursos,
seminarios, aulas, palestras e conferéncias de carater juridico; organizar e
controlar as atividades de estagio de advocacia, editar a "Revista de Direito
da Procuradoria Geral" e promover a sua publicacdo, além de divulgar toda
matéria de natureza juridico-administrativa de interesse da Procuradoria-
Geral do Estado. (RIO DE JANEIRO (Estado). Procuradoria..., 2013).

Neste sentido, para cumprir as responsabilidades dispostas nos incisos VI, VII, IX do
artigo 1° da Lei n° 772, de 22/08/1984, o Centro de Estudos Juridicos possui a Coordenadoria
de Documentacéo e Pesquisa. Este setor é responsavel por auxiliar o CEJUR no cumprimento
das responsabilidades dispostas anteriormente, atraves da guarda, realizacdo do tratamento
técnico, indexacdo e armazenamento dos pareceres produzidos pelos(as) Procuradores(as) do
Estado do Rio de Janeiro.

4.2.1 A Coordenadoria de Documentacéao e Pesquisa do CEJUR/PGERJ

A Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa € um setor do Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR) da PGERJ que realiza o tratamento e 0 armazenamento dos pareceres
juridicos produzidos pelos Procuradores do Estado, dentre outras atribuicdes, abarcando
documentos de natureza diversa.

E neste setor que os funcionarios administrativos, Procuradores do Estado e 0s
estagiarios de Direito da PGERJ realizam consultas aos pareceres.

Com intuito de estabelecer uma distingdo entre as fungbes da Coordenadoria de

Documentacéo e Pesquisa do CEJUR da PGERJ e as fungbes do Arquivo Geral da Diretoria
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de Gestdo da PGERJ, destaca-se que: no primeiro, os documentos produzidos pelos
Procuradores do Estado s&o ali tratados e armazenados para fins de pesquisa; ja no segundo,
apenas 0s processos administrativos da PGERJ sdo tratados e armazenados, seguindo o0s
procedimentos de tratamento adotados para a organizacdo de processos administrativos. De
modo que as fungdes destes dois setores sdo diferentes e ndo possuem nenhuma relacéo.

Além do mais, como ja mencionado anteriormente neste estudo, o parecer juridico é
tratado, armazenado e acessado no setor de Documentacdo de Pesquisa do CEJUR/PGERJ.
Dessa forma, julga-se oportuno abordar alguns conceitos e algumas caracteristicas referentes
a entidade Centro de Documentacdo, de modo a contextualizar o setor de Documentagdo e
Pesquisa do CEJUR/PGERJ. No anexo A é mostrado um quadro comparativo de instituicGes
de guarda conforme Bellotto (2004, p. 36). De acordo com a autora, os Centros de
Documentacao

no que se refere a origem, a producéo e aos fins do material que armazenam
(ou referenciam) representam um somatorio das instituicdes [de guarda]
anteriormente citadas [arquivos, bibliotecas, e museus]. [...] Sua finalidade é
informar, com o objetivo cultural, cientifico, funcional ou juridico, conforme
a natureza do material produzido ou referenciado.

Assim como os centros de documentacdo em geral, a finalidade do setor de
Documentacdo e Pesquisa da PGERJ também é informar sob um viés especifico, que é o
juridico, de modo que os pareceres armazenados no setor sdo pareceres juridicos gerados pela
propria PGERJ.

Tessitore (2003, p. 14) acrescenta que o Centro de Documentacgéo

representa uma mescla das entidades anteriormente caracterizadas [arquivos,
bibliotecas e museus], sem se identificar com nenhuma delas. Relne, por
compra, doagdo ou permuta, documentos Unicos ou multiplos de origens
diversas (sob a forma de originais ou copias) e/ou referéncias sobre uma area
especifica da atividade humana. Esses documentos e referéncias podem ser
tipificados como de arquivo, biblioteca e/ou museu (...) A area que mais se
ocupou deles foi a Biblioteconomia, pois 0s considera parte de seu dominio,
e o fez numa dimensdo bastante especifica: organizando e referenciando os
documentos como pecas isoladas, qualquer que fosse sua natureza, e
tratando as informacdes neles contidas como dados a serem decompostos e
reordenados.

Ainda conforme esta autora, o Centro de Documentacéo

Talvez por ser entidade ‘mista’, que ndo conta com uma teoria ¢ metodologia
especificas para o tratamento do acervo, [..] seja a instituicdo de
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documentagdo que menos ocupou espago na bibliografia das diferentes areas
que compdem as Ciéncias® da Informacio, embora esteja freqiientemente
presente em empresas, Orgaos publicos, entidades de trabalhadores,
movimentos sociais e universidades.

Seguindo a mesma linha Bellotto (2004, p. 35) afirma que

Arquivos, bibliotecas, centros de documentacdo e museus tém a
coresponsabilidade no processo de recuperacao da informagdo, em beneficio
da divulgacdo cientifica, tecnoldgica, cultural e social, bem como do
testemunho juridico e histdrico. Esses objetivos sdo alcancados pela
aplicacdo de procedimentos técnicos diferentes a material de distintas
origens.

Ainda de acordo com Bellotto (2004, p. 39) o Centro de Documentacgéo

é orgdo colecionador ou referenciador (quando ndo armazena documentos
como as demais entidades obrigatoriamente o fazem e s6 referencia dados
em forma fisica ou virtual). Seus objetivos sdo fundamentalmente
cientificos, ja que a cole¢do (quando os documentos sdo armazenados) é
formada de originais ou reprodugdes referentes a determinada especialidade.

Segundo Khoury e Fernandes (2007, p. 65) os Centros de Documentacgéo

vém exercendo uma funcdo significativa na preservacdo de dimensfes da
memoria social brasileira. Sdo relativamente conhecidos 6rgdos dessa
natureza que foram sendo constituidos por grupos e movimentos sociais e
politicos, formados, sobretudo, por intelectuais e trabalhadores, ao longo de
suas lutas, e que se tornaram referéncias para pesquisas em torno de
problematicas que continuam a nos interpelar nos dias atuais.

No que diz respeito a estrutura organizacional dos centros de documentacdo em geral,
Tessitore (2003, p. 20) destaca que este tipo de instituicdo de guarda encontra-se subdividida
“em trés areas técnicas — por funcdo e ndo por tipo de acervo — e uma area administrativa”, a
saber: Coordenacéo, Area de Tratamento Documental, Area de Conservacdo e Reprografia,
Area de Apoio & Pesquisa e a Difusdo Cultural e Area Administrativa.

Em relacdo ao quadro de pessoal de um centro de documentacdo, Tessitore (2003, p. 36)
afirma que esse quadro de pessoal admite varias versdes, “desde a rigida forma preconizada
pela Biblioteconomia, que percebe esse tipo de entidade como dominio do Bibliotecario, [...]
até o terreno indeterminado, fruto de uma concep¢do mais ampla de Centro de

Documentago.” No caso do setor de Documentag@o ¢ Pesquisa da PGERJ, a coordenagdo é

2 As areas de Biblioteconomia, Arquivologia, Museologia e Ciéncia da Informacéo.
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feita por uma Bibliotecaria, de modo que outros servidores e estagiarias do setor tém
formacdo na area de Biblioteconomia.

Na estrutura do setor de Documentacdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ existem,
atualmente, cinco servidores, a saber: duas bibliotecarias, sendo uma delas a Coordenadora do
setor; duas Assistentes; e um Técnico Superior de Procuradoria. Compdem ainda a equipe,
sete estagiarias: cinco estudantes de nivel superior (Biblioteconomia) e duas de nivel Médio.

Nesta estrutura pode-se identificar a Coordenacéo, através da figura da Coordenadora
do setor; a Area de Tratamento Documental, representada pelos servidores e estagiarias de
nivel superior que realizam o tratamento documental no setor; a Area de Apoio & Pesquisa,
representada pelas estagiérias de nivel superior e nivel médio que auxiliam os usuarios do
setor a realizarem as pesquisas; e a Area Administrativa, representada pelo Centro de Estudos
Juridicos da PGERJ que administra o setor de Documentacao e Pesquisa da PGERJ.

No setor de Documentacdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ a forma como o parecer é
criado, assim como sua funcdo sdo determinantes para o armazenamento e também para 0 uso
do mesmo. Uma vez que, se um parecer for elaborado como parecer normativo, ele vai
normatizar procedimentos na instituicdo (podendo ser muito consultado devido a sua funcéo),
ao mesmo tempo em que vai ser armazenado em uma colecdo de pareceres normativos, sob a
autoria de determinado Procurador do Estado.

Khoury e Fernandes (2007, p. 68) destacam que o “respeito necessario ao principio da
procedéncia do documento significa, em Gltima instancia, a producédo de informacdes técnicas
que os situem de modo mais amplo e completo.”

Nesta linha, no caso do setor de Documentacdo e Pesquisa da CEJUR/PGERJ, a
procedéncia do documento parecer diz muito sobre 0 mesmo, de modo que essa procedéncia é
0 que vai determinar como sera a classificacdo e o armazenamento do mesmo na devida
colecdo, conforme a autoria dos documentos, seguindo, portanto, a l6gica da documentacao.

Um aspecto relativo & originalidade dos documentos armazenados em Centros de
Documentacéo é assim visto por Bellotto (2004, p. 37):

Os documentos de centros de documentagdo (considerando em sua definigcdo
estrita, como entidade que reine em torno de uma especialidade bem
determinada qualquer tipo de documento) sdo em geral reprodugdes (em
microforma ou ndo) ou referéncias virtuais, que originariamente poderiam
ser tipificados como documentos de biblioteca, arquivo ou museu.
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No caso dos documentos armazenados no setor de Documentacdo e Pesquisa do
CEJUR/PGERYJ, especificamente no caso dos pareceres, estes sdo copias (reproducdes) dos
pareceres originais que pertencem aos autos do processo administrativo para o qual foram
solicitados através de consulta. Estas reproducdes de pareceres sdo reunidas, formando
colecdo, no ambito da Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa, e assim 0s pareceres séo
tratados e armazenados para fins de consulta.

Em termos de tratamento que os documentos de centros de documentacdo recebem,
Bellotto (2004, p. 39) esclarece que o “centro de documentacdo adota um tratamento que
varia segundo a natureza de seu material.”

Dessa forma, Tessitore (2003, p. 15) destaca que

A aquisi¢cdo, 0 armazenamento e 0 processamento técnico desse acervo
[acervo dos centros de documentacdo] possuem  caracteristicas
bibliotecon6micas, arquivisticas e/ou museoldgicas devido a propria
diversidade do material reunido — diversidade que é, ao lado da
especializacdo tematica, a marca distintiva dos Centros de Documentacéo, e
que esta presente também em suas atividades referenciadoras.

Ainda de acordo com o tratamento dos documentos de centros de documentacao,
segundo Khoury e Fernandes (2007, p. 67) alguns centros de documentos seguem os “critérios
da Biblioteconomia, catalogando peca a peg¢a, enquanto outros adotam principios da
Arquivologia, descrevendo os conjuntos documentais e preservando informacdes sobre cada
um dos registros.”

Tessitore (2003, p. 18) aborda colegdes como “conjuntos de documentos reunidos, de
forma artificial, em torno de temas, func¢des, entidades, pessoas ou até mesmo de um tipo ou
género de documento.” E no caso da colegdo de pareceres do setor de Documentacdo e
Pesquisa do CEJUR/PGERJ, esta colecdo € um conjunto de documentos reunidos em torno de
uma entidade (a PGERJ), de modo que saber quem sdo as pessoas que elaboraram estes séo
documentos (os Procuradores do Estado) é primordial para determinar a organizacdo da
colecdo. A organizacdo da colecdo de pareceres do setor de Documentacdo e Pesquisa do
CEJUR/PGERJ se da segundo a autoria dos pareceres e por ano.

Em relagdo ao setor de Documentacdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ, este é um
exemplo de centro de documentacdo que utiliza os critérios da Biblioteconomia, catalogando
parecer por parecer, visto que para o setor os pareceres sdo considerados pecas individuais,
porém ordenados e agrupados de acordo com a autoria do documento, formando, no seu

conjunto, uma colegéo.
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Em relacdo ao acesso aos documentos armazenados em centros de documentacao,
Tessitore (2003, p. 11) aponta que “para que os documentos cumpram sua funcdo social,
administrativa, juridica, técnica, cientifica, cultural, artistica e/ou historica é necessario que
estejam preservados, organizados e acessiveis.”

Ainda focalizando o acesso aos documentos, Tessitore (2003, p. 15) ressalta que “os
Centros de Documentacdo tornaram-se depositarios de documentos Unicos por natureza, oS
quais, em poder de seus detentores originais, eram, normalmente, pouco ou nada acessiveis e
ndo contavam com outro local que os reunisse e tratasse adequadamente.”

Cabe salientar que no caso do setor de Documentacdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ o
publico béasico sdo os servidores, os Procuradores do Estado, os Estagiarios de Direito e 0s
Residentes Juridicos da instituicéo.

Esse cenario de consulta aos pareceres no setor de Documentacdo e Pesquisa do
CEJUR/PGERJ reflete o que é salientado por Tessitore (2003, p. 19), quando a autora afirma
que

A principal missdo de um Centro de Documentagdo € o0 apoio a pesquisa
institucional, académica ou individual, e ndo a gestdo de sistemas
arquivisticos, os quais estabelecem uma complexa rede de relages entre
arquivo permanente e arquivos correntes, com finalidades, sobretudo,
administrativas e probatdrias.

Ademais, Khoury e Fernandes (2007, p. 65, grifo nosso) enfatizam um ponto muito
importante em relacdo a funcdo das instituicbes de guarda, quando afirmam que

Poucas vezes nos damos conta de que essas Instituicbes [arquivos,
bibliotecas, centros de documentos e museus] ndo sdao meros depositos de
documentos; elas exercem poder sobre a constru¢do da memoria social e do
conhecimento histérico, sobre a consciéncia que formamos sobre nos
mesmos como pessoas, como grupos e como sociedade. Elas trazem, nos
registros que preservam, dimensdes de modos como nagfes se engendram,
em meio a perspectivas e tendéncias diversificadas, em tensdes e disputas.
No ato mesmo de recolher, organizar e disponibilizar para consulta
conjuntos documentais, moldam a compreensdo do passado, contribuindo
para maior visibilidade, ou ocultamento, de grupos e dimensdes da vida
social e politica de nosso pais. Influem na construgdo dos caminhos sociais e
nos debates sobre eles e na constituicdo de politicas publicas. Essas
instituicGes sdo estratégicas nas questdes que se colocam sobre o direito a
informacéo e ao conhecimento.

Assim, percebe-se que essas instituicdes — neste caso, 0s centros de documentacdo —

estdo além da condicdo de locais de guarda de acervo, mas sim estdo na condigdo de
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instituicbes que ndo so tratam e armazenam documentos, como disponibilizam os mesmos
para gerar conhecimento. Neste caso, destacamos o0 setor de Documentacdo e Pesquisa do
CEJUR/PGERJ, que auxilia no processo de geracdo de conhecimento juridico através da

disponibilizacdo dos pareceres para consulta dos usuarios da PGERJ.

4.3 Site da PGERJ: servicos e acesso ao Parecer

A PGERJ possui um site na internet, no qual se encontram informacGes historicas da
instituicdo, a apresentacdo da estrutura da instituicdo, assim como 0S Servicos que Sdo
prestados pela mesma, onde alguns pareceres digitalizados estdo disponiveis para download.
O site da instituicdo é administrado pelo Centro de Estudos Juridicos da PGERJ. O site da

PGERJ (figura 3) esta disponivel no dominio: <http://www.rj.gov.br/web/pge>.
Figura 3— Pagina inicial do site da PGERJ.
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Durante o processo de pesquisa no préprio site da PGERJ identificaram-se alguns
pareceres digitalizados disponiveis para download. Segundo a Coordenadora do setor de
Documentacdo e Pesquisa da instituicdo, ndo sdo claros os critérios para a disponibilizacéo
dos pareceres no site da PGERJ. Percebeu-se que muitos dos pareceres digitalizados que estdo
disponiveis para download tratam de assuntos de causas relacionadas & Coordenadoria Geral
do Sistema Juridico (PG-15) e que tém alguma relacdo com outras Secretarias do Estado do

Rio de Janeiro.

Figura 4— Pagina de Servicos do site da PGERJ.
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O site da instituicdo possui o item Servicos no menu esquerdo, como € possivel
visualizar na figura 4 (na pagina anterior), porém, neste item ndo aparece “pesquisa por
parecer”. Apesar da falta de um servigo relacionado a pesquisa de parecer, nesta mesma
pagina de servicos ha um formulario para download denominado “Formulario — Lei de

\ ~ 23
Acesso a Informagao”

, que tem relagcdo com a pesquisa por parecer na instituicao.

A pesquisa por pareceres no site da instituicdo s € possivel atraves da pesquisa pelo
termo “parecer’” na caixa de busca geral do site (no canto superior direito, conforme figura 5,
a seguir). Nao ha no site da PGERJ uma area do site dedicada exclusivamente a pesquisa de

pareceres, com filtros de pesquisas, por exemplo.

Figura 5— Resultado da busca pelo termo "parecer” na caixa de pesquisa geral do site.
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Fonte: PGERJ (Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/pge/listaconteudo?search-
type=busca&group-id=132971&search-params=parecer&search-location=0>).

Para acessar o parecer completo, o usuario necessita clicar em “ver mais” e depois ser
redirecionado para a pagina onde ha uma pequena descri¢ao do parecer e um link para acessar

0 documento completo, como se observa na figura 6.

® Formulério que sera apresentado no item 5.5 da sec&o 5.
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Figura 6— Pagina do site da PGERJ, onde é possivel acessar o parecer completo.
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Apresentando um contraponto para a falta de uma area para pesquisa especifica por
parecer no site da PGERJ, temos o site da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul
(PGERS), que na péagina inicial do site da instituicdo tem uma &rea para pesquisa por
pareceres (figura 7), que redireciona para uma péagina voltada para a pesquisa dos pareceres

elaborados pelos Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul (figura 8).
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Figura 7— P4gina inicial do site da PGERS.
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Figura 8— Pagina para pesquisa de pareceres no site da PGERS.
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Retomando o site da PGERJ, no menu Projetos e Programas (figura 9) estdo listados
alguns projetos e programas de destaque desta instituicdo. Dentre eles, pode-se destacar os
Boletins Informativos (ANEXO B) que estdo disponiveis para download, e que s&o
elaborados mensalmente pelo CEJUR e que contém as ementas de legislacdo federal e
estadual, bem como a ementa de alguns pareceres elaborados pelas Procuradorias
especializadas.

Essas ementas dos pareceres juridicos sdo fornecidas pelo setor de Documentacdo e
Pesquisa (ANEXO C). Porém, a quantidade de ementas de pareceres que constam nos boletins
ndo corresponde a gama de pareceres tratados e armazenados no setor de Documentagédo e

Pesquisa mensalmente.



44

Figura 9 — Area de Projetos e Programas do site da PGERJ.
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5 GERACAO, ORGANIZACAO E ACESSO AO PARECER NA PGERJ

Nesta secdo abordam-se a geracdo do parecer juridico, o fluxo do mesmo e o acesso a
ele no contexto da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, especificamente na
Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa da instituicdo, que € o campo empirico desta
pesquisa.

O contato com o campo empirico foi estabelecido através de telefone, email e entrevista
presencial. O contato por telefone se deu em virtude de um primeiro contato com o setor, em
busca de algumas informacGes gerais sobre 0 mesmo e sobre seus procedimentos, para saber
se 0s procedimentos foram alterados desde a época em me encontrava na condi¢cdo de
estagiaria de Biblioteconomia no setor. Os contatos por email visaram apresentar o pedido de
autorizacdo para realizar a entrevista com os funcionarios do setor. Apds a realizacdo das
entrevistas presenciais, os recursos de telefone e email também foram utilizados para sanar
algumas davidas referentes as respostas as questdes do roteiro de entrevista. Além disso, com
vistas a esclarecer algumas questfes e ao levantamento de uma série de informacoes, o site da
PGERJ foi também pesquisado.

A entrevista presencial foi feita em uma visita a Coordenadoria de Documentagdo e
Pesquisa do CEJUR da PGERJ com vistas a coletar informagfes através de dois atores da
instituicdo: a Coordenadora do setor de Documentacdo e Pesquisa e 0 Técnico Superior de
Procuradoria, que trabalha diretamente com a classificacdo do conteldo dos pareceres
juridicos. Para tanto, foi elaborado um roteiro — em conjunto com as orientadoras da pesquisa
— (Apéndice A) que norteou a entrevista com a responsavel pelo setor e com o Técnico
Superior de Procuradoria do setor. Em relacdo a este entrevistado, foram feitas perguntas
pontuais sobre a Lei de Acesso na PGERJ, presentes no roteiro da entrevista. A pesquisa de
campo foi realizada entre Dezembro de 2012 a Marc¢o de 2013.

Apresenta-se aqui a sistematizacdo da entrevista presencial com os funcionarios do
setor. O primeiro elenco de perguntas visou compreender, por meio de uma fala autorizada, ja
gue a entrevistada € a responsavel pelo setor de Documentacdo e Pesquisa, quantos e quem
sdo os funcionarios do setor, que tipo de formacédo eles possuem e que atividades realizam.
Estas informagdes foram apresentadas anteriormente, para caracterizar o campo empirico, em
termos dos profissionais que integram a Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa da
PGERJ.
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Assim, passando para o segundo elenco de perguntas, este visou compreender quais Sao
0s procedimentos técnicos adotados para o tratamento do parecer quando 0 mesmo chega ao
setor e quem sdo os profissionais especializados que realizam este tratamento.

O terceiro elenco de perguntas visou compreender como se da o fluxo do parecer
juridico dentro da PGERJ e quais sdo 0s caminhos que o parecer percorre até chegar ao setor
de Documentacéo.

O quarto conjunto de perguntas buscou compreender se 0s pareceres enviados para 0
setor de Documentacdo encontram-se junto ao processo ou Sa0 pecas Separadas, Se 0S
pareceres sdo copias ou originais, e que instancia determina a separacdo do parecer do
processo.

O quinto elenco de perguntas visou compreender como sdo organizados 0s pareceres em
termos do seu armazenamento fisico no setor de Documentacéo, se ha algum dispositivo que
relacione o parecer ao processo ao qual € vinculado e se os pareceres podem ser considerados
uma colecéo.

O sexto conjunto de perguntas buscou compreender como o setor de Documentacao
utiliza o sistema informatizado para armazenar e recuperar os dados dos pareceres, se essas
informagdes estdo disponiveis para consulta do usuério final e de que forma, e se o usuario
conta com assisténcia de algum profissional do setor para a consulta.

O sétimo conjunto procurou detectar como se da a consulta dos pareceres, se a consulta
é fisica ou em meio eletrdnico. O oitavo buscou apurar o potencial informacional do parecer
tanto como fonte de informacdo para a area juridica quanto, também, para as outras areas do
conhecimento.

O nono elenco de perguntas visou levantar se as condigdes de visibilidade de acesso aos
pareceres sao consideradas satisfatorias pela coordenacdo do setor de Documentacdo e se
existem mecanismos para divulgar o servico que € prestado.

O décimo elenco de perguntas visou compreender quem S&o 0S usuarios que consultam
0S pareceres.

O décimo primeiro elenco de perguntas voltou-se para o exame do acesso aos pareceres
em termos de sua reproducéo (cdpia) e se isso se aplica a todos 0s pareceres armazenados no
setor de Documentacdo. O decimo segundo também focalizando condicdes de acesso aos
pareceres armazenados no setor de Documentacdo, buscou-se verificar se 0 mesmo é aberto,
restrito e/ou controlado, e se existe algum mecanismo de solicita¢cdo, como um formulario, em

gue o usuario pode solicitar 0 acesso ao documento nos casos de restrito ou controlado.
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O decimo terceiro elenco de perguntas visava verificar se 0s pareceres possuem
informagdes consideradas confidenciais e/ou sigilosas e se existe algum critério para
classificar estes documentos como tal.

O décimo quarto elenco de perguntas voltou-se para o estado de preservacdo dos
pareceres, indagando sobre medidas adotadas para tal e sobre os meios eletronicos usados
para isto.

O décimo quinto elenco de perguntas visou compreender, por meio de uma fala
autorizada, j& que o entrevistado é o Técnico Superior de Procuradoria do setor de
Documentacdo e Pesquisa, de que maneira a PGERJ esta em conformidade com a Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527, de 18/11/2011), como o setor esta seguindo o que a Lei
exige e se 0 setor se estruturou para tal.

O décimo sexto elenco de perguntas visou compreender o que foi preciso fazer para
estruturar o setor de Documentacdo ap6s o advento da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n®
12.527, de 18/11/2011) e o que mudou no setor.

Por fim, na décima sétima pergunta, buscou-se saber se houve aumento da demanda por
consultas ao parecer apds o advento da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527, de
18/11/2011).

O relato a seguir resulta da aplicacdo das mencionadas entrevistas feitas com os atores
sociais ja referidos.

5.1 O fluxo do parecer juridico na PGERJ

Durante a mencionada entrevista, a Coordenadora do setor de Documentacdo e Pesquisa
do CEJUR/PGERJ informou que na instituicdo existe um fluxo de processos, ou seja, um
fluxo de procedimentos que sdo realizados para o cumprimento da atividade juridica no
ambito dos deveres da instituicdo. E neste contexto que a producdo do parecer juridico esta
inserida.

Para que seja elaborado um parecer juridico na PGERJ é necessario, segundo a
entrevistada, que um 6Orgédo externo, que pode ser uma Secretaria de Estado, uma Assessoria
Juridica ou outros 6rgdos do Estado do Rio de Janeiro, realize uma consulta a PGERJ. A
partir do momento que uma consulta a PGERJ ¢ solicitada, o setor de Protocolo da PGERJ é
acionado, de modo que o mesmo formaliza um processo administrativo, onde a elaboracéo de

um parecer juridico é solicitada.
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Uma vez formalizado o processo administrativo, ele é encaminhado para o
Procurador(a) Geral do Estado em exercicio ou para o(a) SubProcurador(a) Geral. Este é
responsavel por substituir o(a) Procurador(a) Geral em exercicio caso necessario. O(A)
Procurador(a) Geral em exercicio ou seu(sua) substituto(a) analisa o processo administrativo e
0 envia para o setor responsavel que vai dissertar sobre o assunto, ou seja, envia para o setor
responsavel pela elaboracéo o parecer juridico que foi solicitado.

A PGERJ esta estruturada de modo que existem setores chamados Procuradorias
Especializadas, dentre elas estdo: a Procuradoria de Pessoal (PG4), a Procuradoria Tributaria
(PG3) e outras. Cada uma dessas Procuradorias Especializadas possui um Procurador(a)-
Chefe e Procuradores(as) Assistentes. Entdo, quando o(a) Procurador(a) Geral em exercicio
ou seu(sua) substituto(a) envia um processo administrativo para que a Procuradoria (PG)
responsavel pelo assunto elabore o parecer juridico, cabe ao(da) Procurador(a)-Chefe
encaminhar para o(a) Procurador(a) que deve dissertar sobre o assunto em questdo. Em alguns
casos pode ser que o especialista no assunto seja o(a) proprio(a) Procurador(a)-Chefe ou
seu(sua) substituto(a), sendo este(a) o(a) encarregado(a) de elaborar o parecer juridico.

Apbs a elaboracdo do parecer juridico pelo(a) Procurador(a) encarregado(a) (ANEXO
D), o documento é encaminhado para o(a) Procurador(a)-Chefe da Procuradoria (PG) em
questdo. De modo que este(a) deve analisar o parecer juridico e dar um visto no mesmo, ou
seja, o(a) Procurador(a)-Chefe elabora um documento chamado Visto (ANEXO E), em que
aprova a redacdo do parecer juridico. Este documento na forma de visto € anexado ao parecer
juridico e sem este Visto o parecer juridico ndo é considerado valido. Nos casos em que 0
parecer juridico é elaborado pelo(a) proprio(a) Procurador(a)-Chefe, como este recebe a
atribuicdo de dar o visto, neste caso ndo ha a necessidade de tal procedimento, pois o
documento ja encontra-se assinado pelo(a) mesmo(a).

Uma vez que o parecer juridico recebeu o visto e € validado pelo(a) Procurador(a)-
Chefe de uma Procuradoria Geral (PG), ele é encaminhado para o Gabinete do(a)
Procurador(a) Geral em exercicio, para que o(a) mesmo(a) analise o parecer juridico, analise o
visto do(a) Procurador(a)-Chefe e entdo acolha os mesmos, ou seja, o parecer juridico também
recebe um Visto do(a) Procurador(a) Geral em exercicio (ANEXO F) ou do seu(sua)
substituto(a), que em conjunto com o visto do(a) Procurador(a)-Chefe confere validade ao
parecer.

Em alguns casos, pode ser que o(a) Procurador(a)-Chefe elabore um visto aprovando o

parecer juridico e o(a) Procurador(a) Geral em exercicio ou seu(sua) substituto(a) elabore
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outro visto, mas aprovando parcialmente ou reprovando o parecer juridico. Casos como esses
costumam ser controversos e 0 visto com maior validade é o(a) do(a) Procurador(a) Geral em
exercicio ou equivalente.

Desta forma, o parecer juridico aprovado parcialmente precisa ser reelaborado pelo(a)
Procurador(a) que o redigiu, cumprindo os apontamentos redigidos pelo(a) Procurador(a)
Geral em exercicio ou equivalente no visto. Apds a nova redacdo, o parecer juridico €
submetido aos mesmos procedimentos mencionados anteriormente. Ja no caso do parecer
juridico que ndo foi aprovado pelo(a) Procurador(a) Geral em exercicio, este € considerado
invalido, de modo que precisa ser elaborado um novo parecer juridico para substitui-lo e que
sera também submetido aos mesmos procedimentos mencionados anteriormente.

Assim como o visto do(a) Procurador(a)-Chefe, o visto do(a) Procurador(a) Geral em
exercicio é anexado ao parecer juridico, que é inserido no processo administrativo a que
pertence. Todos os pareceres juridicos elaborados pelos Procuradores do Estado do Rio de
Janeiro sdo de interesse da PGERJ, principalmente para fins de consultas futuras.

Dessa forma, o Gabinete do(a) Procurador(a) Geral em exercicio é o setor responsavel
por tirar cdpia dos pareceres juridicos elaborados pelos Procuradores do Estado do Rio de
Janeiro, para que os mesmos sejam tratados e armazenados no setor de Documentagéo e
Pesquisa do Centro de Estudos Juridicos da PGERJ.

Ja em relagdo ao processo administrativo — onde a elaboracdo do parecer juridico foi
solicitada através de consulta —, este € encaminhado pelo Gabinete do(a) Procurador(a) Geral
em exercicio para o 6rgdo que solicitou a consulta, conforme disposto no visto do
SubProcurador Geral (ANEXO F). Apds a chegada do processo administrativo no érgao
solicitante, este segue os tramites conforme as determina¢des do mencionado 6rgdo, podendo
ser arquivado no arquivo da instituicdo ou seguir para outro érgdo consultivo.

Desse modo, o Gabinete do(a) Procurador(a) Geral em exercicio encaminha um
documento chamado Guia de Remessa, que contém a listagem de todos os pareceres juridicos
que estdo sendo enviados para o setor de Documentacdo e Pesquisa. Anexado a este
documento estdo todos os pareceres juridicos listados.

Os documentos sdo enviados para o setor de Documentagdo e Pesquisa que recebe os
pareceres juridicos. Apos o recebimento do documento uma Assistente do setor € encarregada
de conferir a listagem existente no documento Guia de Remessa original, pois é necessario
conferir se todos os pareceres juridicos listados estdo realmente presentes na lista ou estdo

realmente anexados a Guia de Remessa. Ainda faz parte da conferéncia da Guia de Remessa
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analisar se a cOpia dos pareceres juridicos esta legivel, se ndo ha nenhuma pégina faltando, se
0 nUimero de processo administrativo esta correto ou se os documentos anexados ao parecer
estdo completos.

Se forem constatadas falhas, como auséncia de documento na lista, parecer juridico
ilegivel, falta de alguma pagina nos documentos, nimero do processo administrativo errado
ou incompleto, ou se algum documento ndo foi anexado a Guia de Remessa, esta é
encaminhada para o Gabinete do(a) Procurador(a) Geral em exercicio para que esse setor
providencie o que for necessario e encaminhe novamente para o setor de Documentacéo e
Pesquisa.

Uma vez que a Guia de Remessa foi conferida e ndo existe nenhuma inconsisténcia, a
mesma € assinada pela Assistente de Procuradoria do setor de Documentacdo e Pesquisa e
uma cépia do documento é tirada. A copia da Guia de Remessa é encaminhada para o
Gabinete do(a) Procurador(a) Geral em exercicio para fins de arquivamento. J& a original da
Guia de Remessa permanece no setor de Documentacdo e Pesquisa, para fins de
arquivamento.

O parecer juridico € enviado para o setor de Documentacdo e Pesgquisa como uma copia
de uma peca que pertence a um processo administrativo, de modo que nesta cdpia existe a
indicacdo do processo administrativo a que o original do mesmo pertence.

Todos os pareceres juridicos enviados para o setor de Documentagdo e Pesquisa sao
documentos que foram elaborados pelos(as) Procuradores(as) da PGERJ, de modo que a
orientacdo existente na PGERJ é o tratamento e o arquivamento das copias dos pareceres
juridicos elaborados pelos(as) Procuradores(as) da PGERJ. Esta orientacdo é seguida de modo
a possibilitar que os pareceres juridicos sejam consultados no futuro, visto que estes
documentos sdo fontes de consulta para os Procuradores do Estado da PGERJ, para 0s
estagiarios do 6rgdo, para os residentes juridicos do 6rgdo e para 0s assessores juridicos
habilitados de outros 6rgaos do Estado do Rio de Janeiro.

Os pareceres juridicos consultados compdem outros pareceres juridicos, ou seja, eles
sdo uma fonte de consulta base para a elaboracdo de outros pareceres juridicos, da mesma
forma que um artigo cientifico serve como fonte de consulta para a elaboracdo de outros
artigos cientificos.

Esses pareceres juridicos, que sdo consultados e considerados documentos-base para a
elaboracdo de outros pareceres juridicos, sdo chamados de precedentes, ou seja, Sdo

precedentes porque sdo exemplos anteriores sobre um determinado assunto que se pretende
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tratar em um parecer juridico. Devido a essa relacdo entre os assuntos dos pareceres, é muito
importante o armazenamento das coOpias dos pareceres juridicos elaborados pelos(as)
Procuradores(as) da PGERJ, pois 0s mesmos podem necessitar destes documentos para
consultas futuras e elaboracdo de novos pareceres juridicos sobre temas semelhantes
(lembrando-se que o0s originais permanecem nos processos sob a guarda do arquivo
competente do 6rgao externo a PGERJ demandante do pedido de parecer a Procuradoria).
Para maior entendimento do fluxo do parecer juridico dentro da PGERJ até a chegada
do mesmo no setor de Documentacdo e Pesquisa, apresenta-se a figura 10, que ilustra

resumidamente toda esta trajetoria do documento parecer juridico dentro da PGERJ.

Figura 10 — Fluxo do Parecer juridico desde a consulta até o envio para o setor de Documentacao e
Pesquisa da PGERJ.
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Fonte: Concebida a partir das respostas as questdes do roteiro de entrevista (Apéndice A).

5.2 Procedimentos Metodoldgicos do setor de Documentacéo e Pesquisa

Para descrever os procedimentos adotados para a organizacgdo/tratamento técnico dado
aos pareceres no setor de Documentacéo e Pesquisa do CEJUR/PGERYJ, inicia-se a abordagem
dos mesmos apresentando as tarefas realizadas por cada integrante do setor. Seguem-se as

atribuicBes das responsabilidades de cada membro da equipe:
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e Coordenadora (Bibliotecaria): coordenacdo do setor de Documentacdo e Pesquisa,
deve instruir as estagiarias de Nivel Superior e de Nivel Médio, supervisionar e
corrigir as tarefas realizadas pelas estagiarias;

e Bibliotecaria: digitalizacdo dos documentos que sdo armazenados no setor e atender
aos pedidos de envio de pareceres juridicos por email;

e Assistente 1: receber e conferir os documentos enviados para o setor, bem como
tarefas de tratamento técnico dos outros tipos de documentos” existentes no setor;
realiza a entrada de dados dos documentos Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
Representacdo Direta de Inconstitucionalidade no sistema Winlsis; armazena o0s
documentos Acdo Direta de Inconstitucionalidade e Representacdo Direta de
Inconstitucionalidade;

e Assistente 2: receber e conferir os documentos enviados para o setor, bem como
tarefas de tratamento técnico dos outros tipos de documentos existentes no setor;

e Técnico Superior de Procuradoria: classificar os pareceres de acordo com a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) e o Decreto n°
43.597, de 16 de maio de 2012; atender aos pedidos de envio de pareceres juridicos
por email e digitalizacdo dos parecer juridicos;

e Estagiarias de nivel superior: catalogar os pareceres juridicos e outros tipos de
documentos existentes no setor; classificar os pareceres juridicos e outros tipos de
documentos existentes no setor; indexar os pareceres juridicos e outros tipos de
documentos existentes no setor; realizar a entrada de dados dos pareceres juridicos e
outros tipos de documentos existentes no setor no Sistema de Controle de Pareceres;

auxiliar os usuéarios a utilizar o sistema FolioViews para consultar a base de dados

*0 setor de Documentacdo e Pesquisa abriga outras tipologias, que sdo: Pareceres Conjunto, Promogdes,
Peticdes, Oficios da Procuradora Geral, Vistos, Resolu¢fes da PGERJ, A¢des Direta de Inconstitucionalidade e
Representacfes Direta de Inconstitucionalidade. Esses documentos sdo cOpias dos originais, onde cada uma
dessas tipologias — tratadas e ordenadas — formam dossié.

Os documentos “parecer conjunto”, promogao, peticdo, oficios da Procuradora Geral e vistos recebem o mesmo
tratamento especializado que o parecer juridico recebe, inclusive com o uso do mesmo formulario de
catalogacdo. Ja no caso das resolucdes, € realizado um clipping com as resolugcdes da PGERJ que sdo publicadas
no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro Secdo 1, que é armazenado no setor de Documentagdo e Pesquisa,
formando uma colecéo de resolucdes.

Em relagdo aos documentos “acdo direta de inconstitucionalidade e “representacdo direta de
inconstitucionalidade”, os dados destes sdo inseridos no sistema Winlsis — também adotado pelo setor de
Documentacgdo e Pesquisa (exclusivamente para o caso desses documentos) —, apenas para fins de arquivamento,
visto que esses documentos ndo sdo muito consultados.
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dos documentos armazenados no setor; e auxiliar nas tarefas das estagiarias de nivel
médio; realizam clipping das Resolu¢des da PGERJ;

e Estagiarias de nivel médio: auxiliar os usuarios a utilizar o sistema de consulta
FolioViews para consultara base de dados dos documentos armazenados no setor e

tirar copias dos documentos solicitados pelos usuarios.

Assim como no tocante aos aspectos de sua geragdo, o parecer juridico possui um fluxo
dentro da PGERJ — desde a solicitacdo do parecer juridico, através da consulta de um érgéo,
até a chegada da copia do mesmo ao setor de Documentacgédo e Pesquisa — 0 parecer juridico
também possui um fluxo de tratamento técnico dentro do setor de Documentacéo e Pesquisa.

Apos os procedimentos de conferéncia da Guia de Remessa, apresentados no item 5.1,
0s pareceres juridicos sdo encaminhados para uma das Bibliotecarias do setor e/ou para o
Técnico Superior da Procuradoria alocado no setor, pois ambos estdo aptos a realizar o
tratamento especializado seguinte, que €é a digitalizacdo desses documentos. Estes
documentos sdo digitalizados no formato TIF e depois s&o transformados em arquivos no
formato PDF e armazenados em alguns computadores do setor, para fins de
arquivamento/preservacao.

Apenas 0s documentos mais recentes, com menos de 4 anos (a partir de 2009),
encontram-se todos digitalizados, de modo que os documentos anteriores a este ano sdo
digitalizados por demanda (quando solicitados por algum usuéario), ou de acordo com a
disponibilidade de tempo, em termos de fluxo de trabalho, dos servidores aptos a realizar esta
tarefa.

Logo ap6s a digitalizacdo, os pareceres juridicos recebem outro tipo de tratamento
especializado, a classificacdo do conteido dos documentos que consiste em determinar o
nivel de acesso a lhes ser atribuido. Neste sentido, os pareceres juridicos sdo classificados
como ostensivos ou reservados, conforme a Lei de Acesso a Informacdo e o Decreto Estadual
n° 43.597, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacéo’.
Atualmente, esta classificacdo é atribuida pelo Técnico Superior de Procuradoria do setor. Os
pareceres que sdo classificados como reservados se enquadram nos assuntos dispostos nos
incisos 3, 4 e 5 do artigo 5 do Decreto Estadual n°® 43.597, de 16 de maio de 2012. Além

disso, pareceres que tratam de informacgOes pessoais, seguranca, € que possuem Vistos

> A Lei de Acesso & Informacao serd tratada no item 5.5.
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divergentes (um visto aprovando e outro visto reprovando ou aprovando parcialmente a
redacao) também sdo considerados reservados.

Em relagao as classificacoes de “secreto” e “ultrassecreto”, também conforme a LAl e 0
decreto estadual, o setor de Documentacdo e Pesquisa ainda nédo atribuiu estas classificaces
ao classificar o conteudo informacional dos pareceres juridicos, visto que desde a adogdo das
classificagOes da LAI e do decreto estadual o setor ainda ndo recebeu nenhum parecer que
possa ser considerado secreto ou ultrassecreto.

Os documentos ostensivos, de acordo com o artigo 6° do Decreto n°® 43.597, de 16 de
maio de 2012, sdo documentos disponiveis para o acesso pelo publico em geral. Porém, para
0s outros tipos de classificacdo (reservado, secreto e ultrassecreto) € necessario observar 0s
prazos de restricdo, que variam de 5 a 25 anos, conforme o tipo de classificacdo. No caso dos
documentos reservados o prazo de restricdo é de 5 anos. (RIO DE JANEIRO (Estado).
Decreto..., 2012).

Antes da regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo, a classificagdo do contetdo
dos documentos ndo era realizada de modo expressivo, ou seja, ndo existiam critérios que
determinassem a classificacdo do conteddo dos documentos. Quando um parecer era
considerado secreto, 0 Gabinete do(a) Procurador(a) Geral enviava um informativo junto ao
parecer, explicando que este era considerado secreto e por isso nenhum usuario poderia
consultar, inclusive os Procuradores do Estado. Porém, ndo era estabelecido um prazo para
gue este documento deixasse de ser considerado secreto.

Uma vez classificado o contetdo do parecer juridico em termos do nivel de acesso a ser
atribuido ao parecer, este € encaminhado para uma estagiaria de nivel superior, que sera
responsavel por realizar a catalogacdo do documento (descricdo como um todo, incluindo a
classificacdo de assunto para fins de recuperacdo). Para catalogar os documentos do setor de
Documentacédo e Pesquisa foi elaborado um formulario (ANEXO G), pelo proprio setor, em
que os campos devem ser preenchidos manualmente, de acordo com os dados presentes no
parecer juridico ou nos outros documentos juridicos do setor. O formulario para catalogacdo
possui 0s seguintes campos para preenchimento:

e Tipo de documento: campo para o preenchimento do tipo de documento, que pode

ser parecer, parecer conjunto, promogdo, resolucdo, dentro outros documentos

existentes no setor de Documentagéo e Pesquisa.
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e Classificacdo: campo para preenchimento da classificacdo do documento, o0s
documentos do setor de Documentacgéo e Pesquisa sdo classificados pela abreviatura
do nome do(a) Procurador(a).

e NUmero: campo para preenchimento do nimero do documento. Exemplo: n° 08.

e Data: campo para o preenchimento da data em que foi assinado o documento.
Exemplo: 07/10/2010.

e Processo n.° E: campo para preenchimento do nimero do processo administrativo
do qual o documento original faz parte. Exemplo: E-14/21564/2010.

e Procuradoria de Origem PG: campo para preenchimento do nudmero da
Procuradoria Especializada do qual o documento faz parte. Exemplo: 08 —
Procuradoria de Servigos Publicos.

e Autor (Forma conhecida) / Sigla: campo para preenchimento do nome completo
do(a) Procurador(a) autor(a) do documento e da abreviatura do nome do(a)
mesmo(a).

e Ementa: campo para preenchimento da ementa, quase sempre presente nos pareceres
juridicos® (ANEXO D). Quando n3o ha uma ementa definida para o documento,
quem esta catalogando o documento € responsavel por ler resumidamente 0 mesmo,
para, a partir do entendimento do que se trata, elaborar uma ementa.

e Precedentes: embora este campo ndo esteja explicitado no formulério de
catalogacdo, costuma aparecer ao final da ementa. Neste caso € realizado o
preenchimento dos precedentes do parecer juridico em questdo. Estes precedentes
podem vir discriminados no final da ementa ou podem estar dispostos ao longo do
texto, havendo a necessidade de identifica-los no texto e descrevé-los no formulério
de catalogacdo. Exemplo: Precedentes: Parecer FC, n® 10/2009, Parecer AS, n°
15/2008.

e Visto PG ou SPG (), de __. . : campo para preenchimento da abreviatura e
data do visto do(a) Procurador(a) Geral em exercicio ou substituto,
SubProcurador(a), (ANEXO F).

e Anexos: campo para indicar quais sdo 0os documentos que estdo anexados ao parecer

juridico. Os documentos que podem estar anexados aos parecer juridico — entre estes

°A ementa é definida por Atienza (1979, p. 80) como “a sintese do conteudo do ato legal, no alto do mesmo.
Serve para facilitar a sua procura ou busca, possibilitando, também, o conhecimento do assunto legislativo. D&
uma ideia geral do que o ato contém.”.
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e 0s vistos — sdo, geralmente, pareceres da PGERJ, pareceres conjuntos da PGERJ,
promogOes da PGERJ ou pareceres técnicos de outros 6rgéos.

e Interessados: este campo € para 0 preenchimento dos nomes das instituicbes e/ou
pessoas interessadas no assunto tratado no parecer. Estas instituicdes e/ou pessoas
normalmente se encontram discriminadas no documento. Exemplo: Coordenadoria
Geral de Administracao, Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

e Assuntos: este campo é para preenchimento dos assuntos tratados no parecer
juridico. O preenchimento é feito através do processo de indexacdo do documento.
Os assuntos descritos neste campo representam o documento, de modo que a
pesquisa pelos assuntos no sistema de consulta FolioViews’ retorna os documentos
que conttm o mesmo como resultado de uma pesquisa. Exemplo: Licitacdo,
Aquisicdo, Lei n° 4.320/64.

Para auxiliar no processo de atribuicdo de assuntos aos documentos, a Coordenadora do
setor de Documentacdo e Pesquisa adotou o uso do Vocabulario juridico (Tesauro) do STJ® e
do Vocabulario juridico (Tesauro) do STF® para determinar os termos que representam 0s
assuntos dos pareceres juridicos, com vistas a uniformizar o processo de indexacao.

Ap0s este processo de catalogacdo, a estagiaria de nivel superior envia o formulario de
catalogacdo (junto com o documento anexado) para a Coordenadora do setor de
Documentacdo e Pesquisa para fins de verificacdo e correcdo, se for o caso. Uma vez
verificado e/ou corrigido, a Coordenadora envia o formulédrio (junto com o documento
anexado) para a estagiaria de nivel superior, para que a mesma veja as correcoes e faca a
insercdo dos dados descritos no formuléario em papel, no formulario automatizado do Sistema
de Controle de Pareceres.

O Sistema de Controle de Pareceres foi idealizado no ano de 1999 pelo setor de
Documentacdo e Pesquisa em conjunto com o setor de Informéatica da PGERJ, cabendo a
Coordenadora do setor de Documentacdo e Pesquisa definir os campos que o sistema para
controle dos documentos do setor deveria ter, considerando as necessidades de descri¢do dos

documentos. Uma vez criados os referidos campos e respectivas definicdes, estes foram

” Este sistema sera apresentado adiante.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Vocabulério juridico (tesauro). c2006. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/thesaurus/>. Acesso em: 19 maio 2013.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Vocabuldrio juridico (tesauro). c2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarVVocabularioJuridico.asp>. Acesso em: 26 ago 2013.
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repassados para o setor de informatica, responsavel pela concepcéo e implantacdo do referido
sistema. Assim, o sistema foi concebido no ano 2000 e desde entdo vem sendo utilizado pelo
setor.

A estagiaria de nivel superior digita todas as informacdes descritas nos campos do
formulério de catalogacdo diretamente nos campos do Sistema de Controle de Pareceres (que
sdo os mesmos campos do formulario de catalogacdo). Assim que finaliza a digitacdo, a
estagiaria de nivel superior imprime uma ficha, que mostra os dados que foram inseridos. Esta
ficha possui 0 mesmo formato do formulario de catalogacéo, inclusive com a mesma ordem
dos campos.

O Sistema de Controle de Pareceres recebe os dados dos documentos armazenados no
setor de Documentacdo e Pesquisa e através deste sistema é criada uma base de dados de
documentos que alimentam o sistema de consulta FolioViews, utilizado pelos usuarios para
consultar os documentos armazenados no setor de Documentagéo e Pesquisa.

O FolioViews “¢ um programa hipertexto que localiza qualquer palavra em qualquer
campo do documento, inclusive os que ndo estdo indexados, facilitando a busca do usuario.”,
segundo a Coordenadora do setor de Documentacdo e Pesquisa da PGERJ. Ou seja, as
palavras que os usuarios digitam no sistema FolioViews sdo pesquisadas em todos os campos
dos documentos e ndo apenas no campo de assuntos, que € o campo indexado do sistema.

E de acordo com o site da empresa Orangeblue, que presta consultoria para instituicbes

que utilizam o programa FolioViews, este programa é

um editor de publicacdo eletronica com recursos de hipertexto [...] Os
recursos de busca textual do Folio incluem pesquisa com caracteres curinga,
operadores booleanos, por proximidade de palavras, por campos, pelo
sumario, etc. (ORANGEBLUE, 2013).

Apesar de o sistema FolioViews possuir versdes que possibilitam as pesquisas através
da internet, na ocasido em que ele foi adotado pelo setor de Documentacéo e Pesquisa (no ano
de 1996) existiam algumas restricdes que limitavam o uso do sistema online, como a nédo
visualizacdo da integra dos pareceres. Dessa forma a PGERJ decidiu ndo obter uma versdo
online do sistema para o setor, optando apenas pela versao para consulta off-line.

Apbs a impressdo, a ficha com os dados impressos do documento inserido no Sistema
de Controle de Pareceres (com o documento em anexo) é enviada a Coordenadora do setor,
que corrige a digitagdo, verificando se a digitacdo confere com o que foi descrito no

formulario de catalogacao.
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Uma vez corrigida a digitacdo, a Coordenadora envia o documento objeto da
catalogacdo para uma das assistentes, para que o documento seja armazenado em um fichario,
de acordo com a sua classificacdo. Esse fichario fica armazenado em estantes e obedece a
uma ordem de classificacéo, que € a ordenacéo pela abreviatura dos Procuradores do Estado.

Quando os documentos armazenados no fichario atingem o limite do espago destinado,
eles séo retirados do mesmo e separados de acordo com sua respectiva classificacdo, e sao
agrupados para serem encadernados.

O setor de Documentacdo e Pesquisa estabeleceu que os blocos de documentos devem
ser enviados para a empresa responsavel pelos procedimentos de encadernacdo quando
formam 60 itens.

No processo de encadernacdo os blocos de documentos recebem capa dura em que séo
gravados o nome do tipo de documento, o0 ano, o volume ou més, a abreviatura do nome do(a)
Procurador(a) que elaborou o documento e 0 nome do setor de Documentagéo e Pesquisa.

Quando os blocos de documentos retornam ao setor de Documentacdo e Pesquisa, eles
sdo conferidos, principalmente as margens dos documentos, tendo em vista que essas margens
precisam ter o tamanho especificado pelo setor de Documentacdo e Pesquisa para que as
reproduces (copias) desses documentos, quando solicitadas pelos usuarios, estejam legiveis e
sem cortes nas laterais.

Uma vez armazenados em ficharios ou encadernados, os pareceres juridicos formam
uma colecdo de modo que € possivel consultar a colecdo de pareceres elaborados por
determinado(a) Procurador(a) do Estado da PGERJ.

Essa colegdo possui um tipo de classificacdo muito particular, pois em geral, nos
arquivos de instituicdes publicas, a classificacdo e a ordenacdo das estantes podem ser
determinadas através do uso de cddigos de classificacdo para documentos arquivisticos, como,
por exemplo, o Cadigo de Classificacdo do CONARQ (BRASIL. Conselho..., 2013), no qual,
na sua rede paradigmatica sdo consideradas as atividades-meio da institui¢do pablica.

Porém, como na PGERJ a autoria dos pareceres pelos(as) Procuradores(as) de Estado é
determinante para a busca e recuperacdo dos documentos, entdo o setor de Documentacéo e
Pesquisa — segundo informou a coordenadora do setor — adotou um sistema de classificacéo
que destaca, quando € o caso, a funcdo abreviada de Procurador(a) Geral (PG) e
SubProcurador(a) Geral (SPG) seguida da abreviatura do nome do(a) Procurador(a) do Estado

responsavel pela elaboracéo do respectivo parecer. No caso dos(as) Procuradores(as)-Chefes e
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dos(as) Procuradores(as) Assistentes, apenas a abreviatura do seus nomes, sem a indicacao da
funcdo, é utilizada.

Assim, existe um documento em que sdo registradas todas as abreviaturas dos nomes
dos(as) Procuradores(as) do Estado. Este documento de registro contém todos os nomes
dos(as) Procuradores(as) de Estado que se encontram em exercicio e dos(as) Procuradores(as)
de Estado que estdo aposentados. Para manter este registro atualizado, assim que um(a)
novo(a) Procurador(a) do Estado assume seu cargo, a abreviatura de seu nome € registrada no
setor de Documentacao e Pesquisa, de modo que todos os documentos por ele(a) elaborados
sejam classificados com sua respectiva abreviatura.

As abreviaturas ndo sao repetidas, pois o registro é feito de modo que seja unico. Existe
inclusive uma distingdo entre Procuradores(as)-Chefes e Procuradores(as) Assistentes dos(as)
Procuradores(as) Gerais e SubProcuradores(as). Exemplo, um Procurador Geral de nome
Fernando Vaz, ndo teré apenas a sigla FV, mas sim a sigla (PG) FV, onde o PG identifica que
0 FV é Procurador Geral; uma SubProcuradora de nome Ana Alves, ndo terd apenas a sigla
AA, mas sim a sigla (SPG)AA, onde o SPG identifica que a AA é SubProcuradora.

A ordenacdo das estantes como pode-se ver na figura 11, segue uma ordem alfabética,
de modo que os documentos sdo ordenados da seguinte maneira: 1° Tipo de Documento, 2°
Ano, 3° Volume (conjunto numerado) ou ordenacdo por més, 3° Abreviatura (ordem
alfabética). Exemplo: Pareceres, 1998, v.2 dez., (SPG) LCGC.
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Figura 11 — Ordenagdo dos documentos na estante no setor de Documentagdo e Pesquisa da PGERJ.
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Fonte: PGERJ (Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/pge/exibeconteudo?article-id=412095>).

Apesar das abreviaturas dos nomes/funcdo aparecerem como um dos ultimos itens na
lombada dos documentos encadernados, esta € determinante para localizar os documentos nas
estantes. Salienta-se também que este critério de classificagdo é muito utilizado pelos usuarios
que frequentemente pesquisam o0s pareceres conforme tenham sido elaborados por um(a)
determinado(a) Procurador(a).

Para oferecer elementos para melhor compreensdo do fluxo de processos técnicos
realizados na Coordenadoria de Documentacdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ, explicado

anteriormente, apresenta-se a figura 12 que resume o referido fluxo.
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Figura 12 — Fluxo do Parecer juridico desde a chegada do Parecer ao setor de Documentacao e
Pesquisa até o armazenamento nos estantes.
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Fonte: Concebida a partir das respostas as questdes do roteiro de entrevista (Apéndice A).

Ja em relagdo as praticas de conservacgdo e preservacao dos pareceres, adotadas no setor
de Documentacéo e Pesquisa da PGERJ, pode-se destacar a digitalizacdo e a encadernagdo. A
préatica da digitalizacdo no setor tambeém est4 associada & necessidade de disponibilizar os
pareceres juridicos com rapidez, quando solicitado, principalmente, via email.

A prética da encadernacéo esta associada a necessidade de reunir os documentos de um
mesmo autor — Procurador(a) Assistente, Procurador(a)-Chefe, Procurador(a) Geral e
SubProcurador(a) — com o intuito de organiza-los, assim como de preserva-los.

Em termos de armazenamento dos documentos, com vistas a sua preservacao, o setor de
Documentacdo e Pesquisa possui um arquivo climatizado com estantes rotativas. Porém,
apesar da climatizacdo, o ar do ambiente necessita de tratamento, devido & inexisténcia de um
sistema que possibilite a renovacdo do ar desse ambiente, ocasionando odor intenso para as
pessoas que precisam manusear 0 acervo em suas dependéncias. Cabe mencionar que durante

0 processo de entrevista ndo foi informado se o setor esta providenciando algum tipo de
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medida que solucione este caso, visto que a Coordenadora do setor foi questionada a respeito
e afirmou que o CEJUR ainda néo se posicionou em relagao a isso.

5.3 Acesso ao parecer juridico

Apbs o tratamento técnico especializado os pareceres juridicos estdo disponiveis para
consulta fisica, de modo que os usuarios possam realiza-la através de um terminal, existente
no setor. Como j& mencionado, 0s usudrios realizam a consulta no sistema FolioViews se
guando se interessam por algum parecer juridico, imprimem o resultado da consulta (ANEXO
H), para analisar se desejam ver o inteiro teor do documento. Uma vez que desejem visualizar
o inteiro teor do documento, solicitam a copia do parecer juridico.

Os usuérios que realizam consultas no setor de Documentacgéo e Pesquisa sdo, na grande
maioria, funcionarios da PGERJ. J& em relacdo ao perfil destes usuarios frequentes, pode-se
destacar: todos os Procuradores do Estado alocados na PGERJ e os Procuradores do Estado
alocados em outros 6rgdos do Estado do Rio de Janeiro, Estagiérios de Direito da PGERJ,
Residentes Juridicos da PGERJ, Assistentes da PGERJ, Assessores Juridicos autorizados,
Estagiarios de Direito de Assessorias Juridicas autorizadas, Residentes Juridicos de
Assessorias Juridicas autorizadas. E com menos frequéncia, também os pesquisadores
académicos.

Todos os usuarios frequentes mencionados estdo autorizados a realizar consultas,
porém, em casos em que os documentos sdo reservados, apenas os(as) Procuradores(as) do
Estado tém acesso a esses documentos, enquanto 0S outros usuarios necessitam de
autorizacao.

Quando o parecer solicitado esta classificado como ostensivo, ou seja, de acesso
publico, o usuéario pode consultad-lo e também solicitar uma copia do documento. Porém, se
estd classificado como reservado, este s6 pode ser consultado mediante autorizacdo do(a)
Procurador(a)-Chefe do CEJUR.

Existem usuérios que realizam a consulta no terminal de consulta do setor de
Documentacdo e Pesquisa e imprimem alguns resultados da consulta para analisar em outro
momento, e depois pedir os documentos que considerarem pertinentes. Assim, €sses USUarios,
geralmente, encaminham um email para o setor de Documentacdo e Pesquisa informando

quais pareceres gostariam de receber por email.
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Dessa forma, além da consulta fisica, o setor de Documentagdo e Pesquisa também
possui uma forma de atendimento em meio eletrénico as consultas realizadas no setor,
mediante o atendimento e envio dos documentos por email. Os funcionarios responsaveis por
esta tarefa encaminham os pareceres que se encontram digitalizados para os usuarios que 0s
solicitam, lembrando que apenas os pareceres mais recentes (com menos 4 anos) se
encontram digitalizados, conforme explicado anteriormente.

Quando um parecer que ndo se encontra digitalizado é solicitado por algum usuario,
analisa-se a viabilidade de digitalizar o documento, para que o mesmo seja enviado para o
usuario com brevidade. Essa pratica vem se tornando comum no setor h4 algum tempo, visto
que o atendimento do pedido do usuério € considerado primordial.

Caso ndo exista a possibilidade de digitalizar o parecer solicitado por email pelo
usuario, entdo é tirada uma copia do documento e alguém, designado pelo usuério, é
responsavel por retirar esta copia no setor de Documentagdo e Pesquisa. Geralmente 0s casos
em que os pareceres ndo sao digitalizados estdo relacionados aos documentos antigos, em que
a encadernacdo (com margens pequenas) dificulta o processo de digitalizacao.

Ademais, em termos de consulta online, apenas alguns pareceres podem ser recuperados
no site da PGERJ, mas sem nenhum filtro de consulta, somente através de um consulta geral
no campo de busca geral do site. Porém, estes pareceres ndo sao recuperadas da mesma forma
que no sistema de consulta FolioViews, visto que este € apenas local e ndo estéa disponivel na
internet.

Em alguns casos os usuarios ndo podem se deslocar dos locais em que trabalham para
realizar pesquisas no setor, como é o caso de alguns Procuradores(as) de Estado, Assessores
Juridicos, Estagiarios de Direito e Residentes Juridicos alocados em outras instituicdes do
Estado do Rio de Janeiro.

Para esses casos, alguém autorizado (que pode ser do setor de Documentacéo e Pesquisa
ou do o6rgao interessado) faz uma cdpia em CD-ROM do arquivo executavel do sistema
FolioViews, sendo permitido instalar essa cOpia em um computador no setor do 6rgdo
interessado — que pode ser uma Secretaria de Estado do RJ ou outros 6rgdos publicos do
Estado do Rio de Janeiro — quando este manifesta desejar ter um terminal de consulta aos
pareceres em seu local de trabalho. Essa é a forma disponibilizada pelo setor de
Documentacdo e Pesquisa da PGERJ para criar um terminal de consulta no sistema
FolioViews, nos Orgdos interessados em realizd-la in loco. Porém, periodicamente, este

sistema precisa receber um arquivo — que é enviado pelo setor de Documentacdo e Pesquisa
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(6rgdo de origem) — para atualizar o terminal do 6rgdo interessado, que entdo devera alimenta-
lo com os dados relativos aos novos documentos inseridos no Sistema de Controle de
Pareceres do referido setor de Documentacéo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ.

Em termos de controle dos documentos consultados, pode-se destacar alguns casos que
sdo comuns no setor de Documentacdo e Pesquisa. O primeiro caso € que existem
Procuradores(as) do Estado alocados em Secretarias de Estado e em outros 6rgdos do Estado
do Rio de Janeiro e, em geral, esses 6rgdos tratam de matérias especificas. Dessa forma, eles
sO estdo habilitados a solicitar o envio de copias de pareceres juridicos que estejam de acordo
com as matérias que sdo tratadas por estes orgdos, segundo a Coordenadora do setor de
Documentacdo e Pesquisa. Esta restricdo estd relacionada apenas ao envio das copias, de
modo que os usuarios podem realizar a consulta por assuntos diversos, mas no caso de
solicitarem copias, 0s documentos precisam estar de acordo com a matéria tratada pelo 6rgéo.

O segundo caso é quando pesquisadores académicos necessitam realizar consultas no
setor de Documentacdo e Pesquisa. Neste caso, estes usuarios precisam de autorizacdo para a
realizacdo da pesquisa, sendo entdo necessario que enviem um pedido de solicitacdo de
pesquisa explicitando a finalidade, que é encaminhada para ser analisada pelo(a)
Procurador(a)-Chefe do CEJUR. Uma vez aprovada a solicitacdo de pesquisa, um funcionario
do setor de Documentacdo e Pesquisa é acionado, de modo que deve realizar a busca para o
pesquisador académico solicitante. Ap0Os essa busca, este tem acesso a lista de pareceres
juridicos que foram selecionados e apds analisa-la pode ndo sé fazer outra solicitacdo como
deve indicar necessidade de cdpias dos pareceres de interesse, informando a finalidade do uso
dos mesmos. Caso a solicitacdo seja aprovada pelo Procurador-Chefe do CEJUR, o
pesquisador académico pode entdo ter acesso ao inteiro teor dos documentos solicitados.

Com vistas a compreensao do processo de consulta aos pareceres juridicos no setor de
Documentacéo e Pesquisa, elaborou-se a figura 13, que mostra resumidamente os atores e 0s

processos.
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Figura 13 — Processo de consulta no setor de Documentagédo e Pesquisa da PGERJ
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Fonte: Figura concebida a partir das respostas as questdes do roteiro de entrevista (Apéndice A).

5.4 Visibilidade do parecer juridico

Em relacdo a visibilidade do documento parecer juridico, tanto nas instalacbes da
PGERJ quanto para o publico externo — divulgacdo para fins de consulta —, pode-se afirmar
que esta visibilidade se dé, principalmente através do Boletim Informativo’® (ANEXO B)
elaborado pelo Centro de Estudos Juridicos da PGERJ.

O setor de Documentacdo e Pesquisa da PGERJ realiza, mensalmente, uma listagem
com as ementas dos pareceres recentes, conforme solicitado pelo CEJUR, com vistas a
selecionar quais ementas devem compor a se¢cdo de ementa de pareceres do Boletim
Informativo. De modo que os pareceres selecionados sdo organizados por assunto (ANEXO

C) e compdem a secédo de pareceres do Boletim Informativo.

Este boletim informativo j& foi apresentado no item 4.3 da sec&o 4 e esta disponivel para download no site da
PGERJ.
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Porém, neste boletim ndo sdo divulgadas todas as ementas dos pareceres juridicos
tratados e armazenados no setor de Documentacgédo e Pesquisa mensalmente.

Como os pareceres que constam no Boletim Informativo nédo refletem a quantidade de
pareceres juridicos que sdo tratados e armazenados mensalmente no setor de Documentacéo e
Pesquisa, a visibilidade do acervo de pareceres é afetada, de modo que nédo ¢ possivel divulgar
0 acervo de pareceres apenas através do Boletim Informativo.

Dessa forma, segundo a Coordenadora do setor de Pesquisa e Documentacéo, devido a
essa caréncia da visibilidade do acervo de pareceres, alguns Procuradores(as) do Estado da
PGERJ interessados nos pareceres juridicos recentes enviados para o setor de Documentacdo
e Pesquisa, solicitam que a prdpria Coordenadora do setor elabore um Boletim Informativo
apenas com informacdes sobre pareceres juridicos.

Esse € um tipo de servigo de disseminacdo por demanda que é realizado pelo setor de
Documentagdo e Pesquisa, sendo uma forma de divulgar o acervo dentro das instalagdes da
propria PGERJ.

Dessa maneira, neste Boletim Informativo feito em paralelo e elaborado pelo setor de
Documentacdo e Pesquisa contém uma listagem com informacGes dos pareceres recentes. E,
em alguns casos, € com base nas informacdes deste Boletim que alguns(mas)Procuradores(as)
selecionam o0s pareceres de seu interesse e solicitam o0s documentos ao setor de
Documentacéo e Pesquisa para que possam consultar o inteiro teor do documento.

Em relacdo aos pareceres juridicos digitalizados'!, que se encontram disponiveis para
download no site da PGERJ, a disponibilizacdo desses documentos também néo auxilia muito
na visibilidade dos pareceres juridicos. Visto que no site da PGERJ ndo existe uma area de
pesquisa exclusiva para os pareceres e, além disso, os critérios para a disponibilizacdo desses
pareceres digitalizados no site da instituicdo ndo sdo claros.

Portanto, a visibilidade do acervo de pareceres encontra-se prejudicada, apesar da

importancia deste tipo de documento juridico para a PGERJ e seus servidores/Procuradores.

5.5 A Lei de Acesso a Informacéo na Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

No dia 18 de novembro de 2011 foi sancionada, pela Presidente da Republica, a Lei n°

12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informagéo, que

! Conforme mostrado no item 4.3 da secéo 4.



67

Regula o acesso a informagOes previsto no inciso XXXIII do art. 5% no
inciso 1l do § 3%°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
da outras providéncias. (BRASIL, 2011).

A Lei de Acesso a Informagao “tem 0 propdsito de regulamentar o direito constitucional
de acesso dos cidaddos as informagdes publicas.” (SA; MALIN, 2012, p. 2). Ou seja, 0
objetivo da Lei de Acesso a Informacdo é possibilitar ao cidaddo o acesso as informacdes
publicas produzidas pela Administracdo Publica, mas que nem sempre estdo disponiveis para
o cidadao com a celeridade e a transparéncia desejaveis.

Os dispositivos da Lei, conforme assinala Jardim (2012, p.7) sdo aplicaveis ao

Estado brasileiro como todo: administracdo direta dos Poderes Executivos,
Legislativo, as Cortes de Contas, Judiciario e Ministério Publico; autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Jardim (2012, p. 2) destaca que “foram necessarios 23 anos para que o Brasil contasse
com uma Lei de Acesso a Informacédo Publica que favorecesse a aplicacdo dos principios do
direito a informacdo presentes na Constituicdo de 1998.”. O autor ainda menciona que o tema
jé havia sido contemplado, mas ndo implementado, no artigo “5° da chamada Lei de Arquivo
de 1991.” (JARDIM, 2012, p. 2).

Segundo Malin (2012, p. 3) em relacdo ao regime de direito a informacéo publica tem-
se que

A adesdo regime de direito a informacao publica foi um longo processo no
Brasil. Foram 23 anos de espera: prevista na Constituicdo Brasileira de 1988
em seus artigos 5° e37°, a LAI veio cobrir em 2011 a lacuna de
regulamentacdo unitaria e sistematica sobre o tema.

Foram quase nove anos de tramitacdo. A primeira proposta de lei sobre o
assunto entrou em 2003 na Camara dos Deputados, onde ficou por seis anos
— até maio de 2009, quando o executivo propds um substitutivo. Menos de
um ano depois (abril de 2010), o projeto foi aprovado e enviado para o
Senado, onde ficou por um ano e meio, até sua aprovacao final em outubro
de 2011.

Mas a reta final da redacdo da lei ocorreu em pouco tempo, entre a ida da
presidenta Dilma Rousseff, em setembro de 2011, a abertura da 12
Conferéncia de Alto Nivel para Governo Aberto, em parceria com o
presidente dos EUA, Barack Obama, e ser sancionada, em novembro deste
mesmo ano.
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Devido & necessidade de atender aos dispositivos previstos na Lei de Acesso a
Informacgéo, muitas instancias do estado brasileiro criaram decretos que regulamentam os
procedimentos de acesso a informacao previstos na Lei de Acesso a Informacdo. Assim, além
do Decreto n° 7.724, do poder executivo federal, de 16 de maio de 2012 tem-se os decretos
que regulamentam a Lei de acesso em nivel estadual: Poder Executivo do Parana com o
Decreto n° 4.531, de 15 de maio de 2012; Poder Executivo do Rio Grande do Sul com o
Decreto n° 49.111, de 16 de maio de 2012; Poder Executivo de S&o Paulo com o Decreto n°
58.052, de 16 de maio de 2012; Poder Executivo de Minas Gerais com o Decreto n° 45.969,
de 24 de maio de 2012; e Poder Executivo do Rio de Janeiro com o Decreto n°® 43.597, de 16
de maio de 2012. (JARDIM, 2012, p. 9).

Conforme lembra Jardim (2012, p. 17),

Em seu artigo 71°, o Decreto [Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012] que
regulamente a LAI no Executivo Federal prevé que‘os orgdos e entidades
adequardo suas politicas de gestdo da informacdo, promovendo os ajustes
necessarios aos processos de registro, processamento, tramite e
arquivamento de documentos e informagdes’.

Diante disso, a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGERJ), que é um
orgdo do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, deve cumprir todas as
regulamentacfes previstas pelo Decreto n° 43.597, de 16 de maio de 2012, do Poder
Executivo do Rio de Janeiro que regulamenta a referida lei.

Assim, os setores integrantes da PGERJ estdo se estruturando com a finalidade de
atender os procedimentos de acesso a informacdo provocados pela Lei de Acesso. A PGERJ
ja se organizou neste sentido, formando uma Comissdo de Gestdo de Documentos,
estabelecida pela Resolugdo PGE n° 3150, de 23 de maio de 2012 e alterada pela Resolucao
PGE n° 3248, de 05 de novembro de 2012. (JUSBRASIL, 2013). Esta Comissdo é composta
pelo Procurador Assistente do CEJUR, pela Procuradora-Chefe da Diretoria de Gestdo (PG-
12), pela Coordenadora do Setor de Documentacdo e Pesquisa, pelo Técnico Superior de
Procuradoria do setor de Documentacdo e Pesquisa e por uma Assessora da Assessoria de
Suporte a Processos da Geréncia de Bens e Servicos da Diretoria de Gestdo. (JUSBRASIL,
2013).

A Comissdo de Gestdo de Documentos da PGERJ adotou o formulario de solicitacdo de
acesso a informagédo (ANEXO 1), juntamente com um termo de responsabilidade, previstos na

Lei de Acesso a Informacéo, que estao disponiveis para download no site da PGERJ.
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Os cidaddos que desejarem solicitar o acesso as informacfes na PGERJ devem
preencher o formulério de solicitacdo de acesso a informacéo e encaminhar ao Protocolo da
PGERJ. Segundo adverte Jardim (2012, p. 15) “a LAI prevé que ao solicitar acesso a
informacdo, o cidadao identifique-se nominalmente e apresente nimero de documento de
identifica¢do.”

Dessa forma, assim que o formulério de solicitacdo de acesso & informagdo dé entrada
no Protocolo da PGERJ, ele forma um processo administrativo, ou seja, ele passa a integrar
um processo administrativo cuja finalidade é a analise da viabilidade de fornecer os
documentos com as informagdes solicitadas.

De acordo com o artigo 9° do Decreto n° 43.597, de 16/05/2012, “o requerimento sera
imediatamente encaminhado a Comissdo de Gestdo de Documentos do respectivo 6rgdo ou
entidade estadual, que sera competente para apreciar o pedido”.

Neste sentido, uma vez que o formulario de solicitacdo de acesso a informagdo forma
um processo administrativo, a Comissdo de Gestdo de Documentos da PGERJ avalia o
processo administrativo e no prazo de 20 dias (conforme o prazo estabelecido pelo Decreto n®
43.597, de 16/05/2012) o solicitante é¢ informado da aceitacdo ou ndo aceitacdo do pedido,
podendo o solicitante recorrer da deciséo caso o pedido seja negado.

A saber, no caso dos pedidos realizados no Protocolo da PGERJ através do formulério
de solicitacdo de acesso a informacdo, o Técnico Superior de Procuradoria do setor de
Documentacdo e Pesquisa (membro da Comissdo de Gestdo de Documentos da PGERJ),
informou durante a entrevista que desde a formacdo da Comissdo de Gestdo de Documentos
da PGERJ sdo avaliados, em média, 10 pedidos de solicitacdo de documentos mensalmente.

O membro da referida comissdo também informou que alguns pedidos foram negados,
mas que nao haviam registros, até 0 momento, de alguém que recorreu em virtude da deciséo
negativa. Além disso, até o0 momento o setor de Documentacdo e Pesquisa ainda nao possui
estatisticas referentes a esses pedidos de acesso realizados através do formulério de
solicitacdo de acesso.

A Lei de Acesso a Informacéo, juntamente com o Decreto n° 43.597, de 16 de maio de
2012, além de impactarem nos procedimentos para solicitacdo e disponibilizacdo de
informacdes na PGERJ e na solicitacdo de documentos no setor de Documentacao e Pesquisa,
também impactaram na forma como as informacgdes dos documentos, principalmente as

informagdes dos pareceres juridicos, sdo classificadas.
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De modo que, antes da regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo, a classificagao
do conteddo dos pareceres juridicos tratados e armazenados no setor de Documentagdo e
Pesquisa ndo era tao representativa, ou seja, nao existiam critérios que estabelecessem uma
classificacéo para o contetudo desses documentos. Entdo, a partir da regulamentacédo da Lei de
Acesso a Informagdo e da criacdo do Decreto n® 43.597, de 16/05/2012, o setor de
Documentagdo e Pesquisa formalizou o processo de classificacdo do contetido dos pareceres
juridicos, aderindo aos dispositivos legais da Lei de Acesso e do mencionado Decreto
Estadual.

Segundo o artigo 5° do Decreto n°® 43.597, de 16 de maio de 2012 os documentos podem
ser classificados como ostensivos, reservados, secretos ou ultrassecretos. Dessa forma, o setor
de Documentacdo e Pesquisa — para atender a esta normalizacdo — esta classificando os
pareceres juridicos como ostensivos ou reservados.

Em relacdo aos documentos ostensivos, de acordo com o artigo 6° do Decreto n® 43.597,
de 16 de maio de 2012, “sdo de acesso publico todos os documentos classificados como
ostensivos”. Porém, para os outros tipos de classificacao (reservado, secreto e ultrassecreto)
deve-se observar os prazos de restricdo, que variam de 5 a 25 anos, conforme o tipo de
classificagdo. (R10 DE JANEIRO (Estado). Decreto..., 2012).

Portanto, tanto a Lei de Acesso a Informacgdo quanto o Decreto do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, criado para regulamentar os dispositivos da Lei de Acesso a
Informacdo, estdo impactando alguns procedimentos internos da PGERJ, principalmente no
setor de Documentacdo e Pesquisa, onde os pareceres juridicos estdo sendo classificados de

acordo com essa legislacéo para fins de acesso.

5.6 Sintese

Todo o material coletado durante as entrevistas no campo empirico, bem como todas as
informac@es oriundas das comunicacdes via email e via telefone com o campo empirico foram
analisadas.

Em relacdo a entrevista — que foi realizada pessoalmente — esta ocorreu de modo
satisfatorio, visto que todas as perguntas foram respondidas. A Coordenadora do setor de
Documentacédo e Pesquisa respondeu todas as questdes do roteiro durante a entrevista. Sendo
que, no caso das questdes relacionadas a Lei de Acesso a Informacdo, a entrevistada deu

apenas um panorama, informando que respostas com mais detalhes poderiam ser obtidas
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mediante a entrevista com o segundo entrevistado (o0 Técnico Superior de Procuradoria do
setor), responsavel pela classificacdo do conteddo informacional dos pareceres considerando a
Lei de Acesso a Informacéo.

Durante o processo de entrevista foi possivel visualizar as condi¢Bes de trabalho dos
funcionérios do setor, bem como visualizar as condi¢cbes de armazenamento do acervo no
novo local de guarda. Visto que a sede da PGERJ, na ocasido em que me encontrava na
condicdo de estagidria de Biblioteconomia, era situada a Rua Dom Manuel, e desde 2010
possui uma nova sede, situada a Rua do Carmo. Nesta nova sede o setor de Documentacéo e
Pesquisa possui novo mobiliario e melhores condi¢des de armazenamento do acervo, que tive
a oportunidade de conhecer.

Em relacdo a analise das informac@es coletadas, através destas foi possivel transcrever
todos os procedimentos adotados pelo setor de Documentacdo e Pesquisa da PGERJ, em
particular, para o caso do parecer juridico. Assim como compreender como se da a geracao, a
organizacao e 0 acesso ao parecer juridico na Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Durante a andlise das informacdes coletadas, constatou-se que o parecer juridico € um
documento importante para a PGERJ, sendo considerada uma fonte de informacdo juridica
para a instituicdo, devido ao fato de ser um documento que possui uma alta demanda, pois é
muito buscado pelos servidores, estagiarios e Procuradores da PGERJ, assim como € buscado
por outros 6rgdos do Estado do Rio de Janeiro.

Foi possivel compreender o fluxo de geracdo do parecer juridico na PGERJ, assim
compreender todos os procedimentos que estdo relacionados a este documento neste fluxo.
Percebeu-se que os pareceres juridicos gerados na PGERJ sdo advindos das consultas
realizadas por 6rgaos do Estado do Rio de Janeiro, e sdo elaborados por Procuradores(as) do
Estado especializados nos assuntos das consultas. Esses documentos s6 sdo considerados
validos uma vez que possuem vistos aprovando a redacao — visto do(a) Procurador(a)-Chefe e
visto do(a) Procurador(a) Geral.

Para que os pareceres estejam disponiveis para a consulta, o setor de Documentacgéo e
Pesquisa realiza o tratamento técnico, o armazenamento e disponibiliza os documentos para
consulta, no prazo estimado de duas semanas.

Também se notou que o tratamento especializado que o parecer juridico recebe no setor
de Documentacdo e Pesquisa é uma combinacgéo das técnicas de catalogacdo e indexacao da
Biblioteconomia com a técnica de classificacdo (por abreviatura e classificagdo do contetdo)

da Arquivologia. E essas técnicas sdo aplicadas pelas Bibliotecarias, pelas estagiarias de nivel
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superior (Biblioteconomia), pelas Assistentes e pelo Técnico Superior de Procuradoria do
setor.

Em relacdo ao acesso aos pareceres juridicos viu-se que este se da através de consulta
fisica e também através da consulta em meio eletrénico (via email). Notou-se que 0s usuarios
mais frequentes que consultam os pareceres no setor de Documentacdo e Pesquisa s&0 0S
Procuradores, Estagiarios e Residentes Juridicos da PGERJ.

Observou-se que 0 acesso aos pareceres juridicos no setor de Documentacéo e Pesquisa
da PGERJ é restritivo no que diz respeito aos usuarios externos a PGERJ, de modo que os
pesquisadores académicos necessitam ter autorizacéo para realizar pesquisa e também para ter
acesso aos documentos.

Percebeu-se que a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacgdo impactou algumas
instancias da PGERJ, de modo que uma Comissdo de Gestdo de Documentos foi criada na
instituicdo para avaliar as solicitacdes de acesso a informacdo. Inclusive, no proprio setor de
Documentacdo e Pesquisa, 0 impacto dos dispositivos da Lei de Acesso se da através do
acréscimo da classificacdo do conteudo informacional dos pareceres (ostensivo ou reservado),
prevista na Lei de Acesso, aos procedimentos de tratamento técnico realizados no setor.

A partir do que a Coordenadora do setor de Documentagdo e Pesquisa informou, o setor
busca prover meios de ampliar 0 acesso aos pareceres e de ampliar a visibilidade dos
pareceres — divulgacdo dos documentos —, seja criando terminais de consulta em O6rgéos
externos a PGERJ, seja elaborando boletins informativos internos para divulgar os pareceres

mais recentes.
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CONCLUSAO

Nesta secdo sdo apresentadas as conclusdes desta pesquisa, que teve como principal
objetivo abordar o parecer juridico como uma fonte de informacéo, bem como estudar sua
geracdo, sua organizacdo e como se did o acesso a0 mesmo, com base nas entrevistas
realizadas na instituicdo que compde o campo empirico, a Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro.

Com base na revisdo de literatura apresentada neste estudo, concluiu-se que o parecer
juridico é classificado como uma fonte de informacg&o formal doutrinaria da area juridica, de
modo que este pertence a doutrina juridica e possui um grande valor para a area juridica. Viu-
se que o parecer juridico pode ser classificado como parecer obrigatorio, parecer normativo
ou parecer vinculante, norteando decisfes, normatizando decisdes ou auxiliando decisdes em
processos administrativos.

Em conformidade com as entrevistas realizadas no campo empirico desta pesquisa (a
PGERJ), concluiu-se que a geracdo do documento parecer juridico se da através de uma
consulta requerida por um o6rgdo do Estado do Rio de Janeiro a PGERJ, que responde a
consulta com a elaboragdo de um parecer juridico.

O setor de Documentacdo e Pesquisa € 0 responsavel pelo tratamento técnico
especializado dos pareceres juridicos produzidos pela PGERJ, sendo também o setor que
armazena os pareceres juridicos para consultas futuras. Viu-se que a consulta aos pareceres
juridicos € uma atividade corrente e primordial no setor de Documentacdo e Pesquisa.

Percebeu-se que o parecer juridico € um documento com grande valor dentro da PGERJ,
ndo apenas por ser produzido pelos Procuradores do Estado, mas também por ser importante
fonte de consulta para a elaboracéo de outros pareceres juridicos.

Porém, apesar da importancia deste documento, notou-se que a visibilidade deste,
interna e externamente a PGERJ, ndo é muito explorada, pois a divulgacdo dos mesmos é
limitada. Como foi mostrado anteriormente, apenas algumas ementas de pareceres s&o
divulgadas nos Boletins Informativos elaborados pelo CEJUR no site da instituicdo. Dessa
forma, constatou-se que ac¢Bes que promovam a visibilidade do acervo de pareceres devem ser
implantadas, com vistas a divulgar a gama de documentos tratados e armazenados no setor de
Documentacéo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ.

No que diz respeito ao acesso aos pareceres juridicos na PGERJ, percebeu-se que o

setor de Documentagdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ estd sempre buscando meios de
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disponibilizar mecanismos de consulta aos pareceres, considerando 0s Usuarios internos e o0s
usuarios externos (alocados em outros érgdos do Estado do RJ). Porém, quando se trata dos
usuarios comuns, como, por exemplo: pesquisadores académicos que desejam consultar
pareceres para fins académicos, os procedimentos adotados pelo CEJUR da PGERJ séo
restritivos. Assim, estes usuarios necessitam passar por varios procedimentos até chegar ao
documento, quando tal acesso é concedido.

Em relacdo a Lei de Acesso a Informacdo e ao Decreto Estadual que a regulamenta,
vislumbrou-se como a PGERJ esta se organizando no sentido de atender a esses dispositivos
legais, seja através da criagdo de uma Comissdo de Gestdo Documental para avaliagdo dos
pedidos de solicitacdo da informacdo, seja através da inclusdo dos procedimentos de
classificacdo do contetido informacional dos pareceres na rotina de tratamento técnico do
setor de Documentacdo e Pesquisa.

Considera-se que o0 processo de entrevista foi muito importante para mostrar como é o
campo empirico desta pesquisa no tocante a producédo, guarda e disseminacao dos pareceres e
no que consiste o trabalho realizado pelo setor de Documentacéo e Pesquisa da PGERJ.

Ademais, por ser o estudo de fontes de informacdo uma tematica muito presente na area
de Ciéncia da Informacdo a pesquisa em questdo pode agregar valor para a area de Ciéncia da
Informacdo no que diz respeito ao estudo das fontes de informacao da area do Direito, sendo o
parecer juridico parte integrante dessas fontes de informacao.

Destaca-se que todas as informacdes coletadas durante o processo de entrevista foram
fundamentais para suportar o tema desta pesquisa.

Sabe-se que apesar da especificidade do contexto institucional escolhido para o estudo,
acredita-se que o resultado desta pesquisa oferece elementos que, a partir do particular,
possam contribuir para o entendimento do fluxo em geral percorrido pelo parecer juridico em
outros contextos institucionais, atraves do conhecimento das préaticas informacionais em torno
deste documento apresentadas nesta pesquisa.

Assim, considera-se que em trabalhos futuros este documento, o parecer juridico, possa
ser abordado em outros contextos institucionais, tomando como base os resultados desta
pesquisa, com vistas a realizar um quadro comparativo do tratamento e acesso a este
documento nos mencionados diferentes contextos institucionais.

A insercdo do estudo da Lei de Acesso a Informacao foi fundamental para avaliar as

condigdes de acesso ao parecer na PGERJ, bem como enriqueceu o trabalho, por ser uma Lei
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recente e que ainda vai impactar muito na forma como os documentos sdo tratados e
disponibilizados pelos 6rgdos publicos do pais com vistas ao acesso.

Estudou-se o parecer juridico a luz da Ciéncia da Informacdo, da Arquivologia e da
Biblioteconomia; percebeu-se que este documento € uma fonte de informacdo muito
representativa para um 6rgdo de atividade juridica do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro como a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro; notou-se como se d& o acesso
ao mesmo, principalmente, considerando a regulamentacédo da Lei de Acesso a Informacao; e
buscou-se apresentar um quadro representativo das caracteristicas do documento parecer
juridico que auxiliasse no entendimento deste documento, assim como servisse de referéncia
para estudos futuros relacionados a geracdo, ao tratamento e ao acesso a este documento nas

instituicdes publicas do pais.
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APENDICE A — Roteiro da Entrevista realizada no campo empirico (PGERJ) junto a
Coordenadora do setor de Documentagéo e Pesquisa

1) Quem sdo (em termos de formacdo: bibliotecarios? arquivistas? outros?) e quantos sdo 0s
profissionais que trabalham no setor de Documentacdo? H& estagiarios? Se sim, que
atividades estes realizam? Existe algum técnico da area juridica que auxilia no tratamento dos

pareceres juridicos no setor de Documentacao? Se sim, que tipo de atividades ele realiza?

2) Quando um parecer chega ao setor de Documentacéo, quais sdo os procedimentos técnicos
adotados? Os pareceres sdo catalogados, classificados e/ou indexados? Se sim, por
profissional especializado? (bibliotecario?)

3) Como se da o fluxo do parecer juridico dentro da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro? Ou seja, quais sdo o0s caminhos que ele percorre até chegar ao setor de
Documentacdo? Como os pareceres chegam ao setor de Documentagdo? O parecer encontra-
se junto ao processo (Administrativo ou judicial? Ou ambos?) ou é uma peca separada desde 0
momento da chegada ao setor? Quem (que instancia) determina a separacdo? Em que
momento? Antes ou depois da chegada ao setor de Documentagao?

4) Os pareceres armazenados no setor de Documentacdo sdo originais ou sdo copias?

5) Como sdo organizados os pareceres em termos do seu armazenamento fisico, ja que estes
se encontram desmembrados do processo? Ha algum dispositivo que o relacione ao processo

ao qual é vinculado? (nimero de processo?)

6) Os pareceres armazenados no setor de Documentacdo podem ser considerados uma
colecdo? Se sim, existe alguma forma padronizada de organizacdo destes documentos nas

estantes?

7) O setor de Documentacdo utiliza algum sistema informatizado para armazenar e recuperar
os dados dos pareceres (tratamento técnico)? Se sim, as informacgdes estdo disponiveis para
consulta do usuario final? De que forma: on-line ou off-line? O usuario conta com assisténcia

de algum profissional do setor para a consulta?
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8) Como se da a consulta dos pareceres? Consulta fisica? (qual o dispositivo de consulta que
leva ao parecer?) Consulta em meio eletronico? (Se sim, qual o dispositivo de consulta leva

ao parecer?)

9) Vocé considera o parecer juridico € uma fonte de informacdo que se aplica apenas a area
juridica ou também a outras areas do conhecimento, em termos dos usuarios que o consultam?
Considera satisfatdria a visibilidade das condi¢cfes de acesso ao mesmo? Existem mecanismos
para divulgar o servigo que € prestado? Se ndo, poderia haver? De que forma? Usando que

meios? A Internet? Ja usa?

10) Quem sdo os usuérios do parecer - Procuradores, Estagiarios, Advogados, Assessores
Juridicos, Pesquisadores académicos (outros?). Destes, ha algum segmento mais frequente?

11) O usuario pode tirar copia do parecer? Se sim, isto é valido para todos os pareceres

armazenados no setor de Documentacao?

12) O acesso aos pareceres armazenados no setor de Documentagdo é aberto, restrito e/ou
controlado? Se restrito ou controlado, existe algum mecanismo de solicitacdo de acesso, como

um formulario, em que o usuario pode solicitar o acesso ao documento?

13) Os pareceres possuem informacdes consideradas confidenciais e/ou sigilosas? Se sim,

existe algum critério para classificar estes documentos como tal?

14) Como considera, no geral, o estado de preservacao dos pareceres? Ha medidas adotadas
para tal? Quais? Os meios eletrénicos sdo usados para isto?

15) De que maneira a PGERJ esta em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n® 12.527, de 18/11/2011)? Como esta seguindo o que a Lei exige? Como o setor se

estruturou para tal?

16) Apds o advento da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18/11/2011), o que foi

preciso fazer para estruturar o setor para tal? O que mudou no setor?

17) Aumentou a demanda por consulta ao parecer ap6s o0 advento da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527, de 18/11/2011)?
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ANEXO A — Quadro comparativo de instituicdes de guarda elaborado por Bellotto (2004)
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ANEXO B — Boletim Informativo elaborado pelo Centro de Estudos Juridicos da PGERJ
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ANEXO C — Secdo do Boletim Informativo elaborado pelo Centro de Estudos Juridicos da

PGERJ que séo apresentadas as informac6es resumidas dos pareceres juridicos recentes
tratados e armazenados no setor de Documentacéo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ

Esletim Informathen PSGE - ml 330 - KOVEMBROSI012

CONCESSIONARTAS DE SERVICOS
DE INTERNET

Lei p° 6337, de 0511.20012 — “Obriga as
concessionanizs dos servicos de fwarmer a
cancelsrem & mmlts de Sdelidads na fomma
e MenCiona”.

PROGRAMA “FARMACIA POPULAR”
Lei n° 6,334, de 01.11.2012 - “Dispde sobre
A obrigatoriedsde da rede de fwrmacias do
Esmado do Fic de Faneiro, que pardicipam do
programs “Farmacia Pepular” do Governo
Fec‘eml, de afixsr, =m l'ugm' de boa

DECRETOS

RICMS/H - ALTERACAO

Decreto n® 43027 de 05112012 — “Altera
o Livro II do repolamento do ICWS sprovado
pelo Dacreto o° 27.427/00 (RICMS0) e di
oS providénciss”,

EXERCICTIO FINANCEIRO DE 2012
Decreto n® 43004, de 06.11. 2002 — “Dhispoe
sohre 0 encermarmente do exsrcicio SnEnceine
de 2012 & da outras providéncias”.

EERADICA{.'EG DE TRABATLHO
ESCRAVO

Decreto n® 43 2346, de 1411 2012 - “Aprova
¢ plino estadusl pars a emadicacio do
trabalhe escrave no Fio de Jameiro e da
oS providénciss”,

EDN - REGULAMENTACAQ

Decrefo n® 43937, de 14112002 -
“Bepulaments o Fegime Diferenciade de
Contratagtes Piablicas - BDC, de que frata a
Lai o° 12.462, de 05 de azosto de 2011, = di
oS providénciss”,

SERVICOS EEDES:IEI'E'MIU:E -
E(JNTE]BL'I{.AGI‘DL&.‘EC‘EIRA
Decrefo n® 439486 de 23112012 -
“Hegulaments a :m:n:ihu'l;ﬁn finsmceira
devida pelos  servigos  ecossistémicos
proporcicaados por mmidades de conservacio
estadusis & da outrss providénciss™.

DAFP ELETRONICO

Decreto m° d.USI, 26.11.2012 — “Tnstitm o
sistemns de enmissio Eletmlul:a do doommento
de amalizacho de pensio - DAP elefronico e

43 outras providencias™,

DECRETO N 437232012 -
ALTERACAO

Decrete n° 43953, de 26112012 - “Da
nova redagiec ao apexo do Decmeto o°
437232012, que swonza as umddades
escolares estadusis que mencions 8 oferecer
emsing medio s modalidads educacio pama
jovens e adultos & da cwsrss providenciss".

DECEETO_ N 435072012 -

ALTERACAD

DEL'I’-EI:D n® 43856 de 112012 - “Altera
it do DH:I'E‘I:D If“ 43507, de

1652012, instinn comissio EPELIBJ de

acesso A informacio, e 43 pwres

providéncias®.

FARECERES

CABINETE DO FROCURADOR -
GERAL

AGUA MINERAL COMERCIALIZACAD

FL o 913-A/37 - Dispde zobme a
comercializacic de dgna  mineral em
vasilhame retomavel e'on reaproveitdvel
Projete de Lei - Inconsamcionalidade.
Materia do competéncia privativa da Unido -
Direite comercial - art 22, I da CF.
Amsénriz  de  peculisridade regiomal a
just tratamento difsrencisdo em ambito
estaduzl Interferéncia na gestio dos drglos e
entidades estaduais. Viclagie ao principio da
SEpATACAD dios poderes. Cancoes
admimisTatvas com criterios que destoam do
art. 57 do Codigo de Defesa do Consuntidor.
Parecer n® 66, FAG, de 22 11 3012

VISTO: SPG{LCSED), de 22.11.12

Aprovo o Parecer o® 6672012 - FAG, da
lsvra do Proourador do Estado FLAVIO
AMARAL GARCIA que conchin pela
inconstimcienslidade do Projeto de Led o
S03-A07, preta:da determinsr que a
cnmmah.m-;m de 3gus mineral mo Estsdo
do Rio de Tapeito em vasilhams retornavel de
10 {daz) a 20 (vine) litvos, realizar-se-3 em

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeine
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Eslatim Inforssative PGE - nl 230 - NOYEMBROZ013

embalagem serigrafads com 8 merca da fonte
emvasadora, contende o 2 emsoo Do
de Feomses Minerais -

DEM / BT & mo Departamento Macionsl de
Produgdo Mineral - DMNPA Conclon o
parecensts que afigura-s= mconstimcional a
privativa da Unido Federsl pars legislar sobre
d]rmm:omua],mnﬁ:mea‘mbﬂeceum
22, inciso I, da Constitoicio Federal
Adama:s nio sz wislumibra, nz hipotess,
mhmparﬂnﬂandachreg:nmlajsuﬂm
a adifio de momma que cria uma condicio
dlfermadad.ecomuahm;m-hrmm
pais. O presente PL viola, ainda, o Principio
da Separagic dos Poderss, consagrado no
7® da Constituigio da Republica e no
artigo 7 da Constimigio Estadual, na medida
em que interfere nas amiboicdes dos drgdos &
Enﬁda-iﬁestadmis valnerando o disposto no
lll,ﬁl"dat’.unsutmgm&mmal Par
dmmm, 85 sancdes imposms  pelo
desoumiprimento da norme, previsias oo At
§ do PL, lewam em confa o critemio da

mincidéncia por parte do infrator, o que
destoa do regime de pundbilidada ﬁ:mlhm
art. 57 do Codigo de Defesa do Consumidor,
que determing que 3 pens de multa deve ser
gr.adlmda de acordo com a gravidsde da
infraco, da vantagem suferida e 2 condico
sconomica do forneceder. A Casa Crvil, com
aurgenciz solicitada

Proc E-12/3137/20012 - Proc OF. CC/EL WP
3602012

COLEGI0 DA POLICIA MILITAR-
CRIACAO

PL o ITTE1Z - Alteras 3 Led n® 3.751, de 07
de Jemeiro de 2002, que "mmoriza o Dodar
Executivo @ criar o Colegio da Policia Militar
- CPM. Projeto de lai - Vicio de imdcistiva -
Violacic =0 principio da separacio dos
poderss - Inconstitacionalidsde fommal - Mao
e Tecomends 3 samgao.

Precedente: Parecer n* 103/01-TAV
Parecer o® 63, FAG, de 20103012

VISTO: SPG(LCSED), de 20.10.12

Aprovo o Parecer n® 637201 - FAG, da
lavra do Procurador do Estado FLAVIO
AMARAT, GARCIA. que conclun pela
inconstiuaonslidade do Proojeto de Led o
177%/12, que pretende slerar o art. 2° da Lei

Ezmdual o* 3751, de 07 dejangim de 2002
Apﬁﬂ[hsetmmrth 2 alteragao de lei
Qe jd se encoaira em Vigor, coustats-se a
inconstcionsalidade na proposinma
legislativa de criagio do Colégio da Policia
MMilitar, posto gque discipline acerca de
matena de competéncia do Chefe do Podar
Executivo, a ftear do disposto no art 112, §
1°, I 5" e "d" da Constitnicie do Estado do
Fio de Janeiro. Mads obsta, conmdo, que o)
Oorgio(s) competents(s) - mo dmbito da
estreara do Poder Execative — avalie{m) sea
medids sugerids no PL deve ser adotada no
&mbito do Estmado do Rio de Taneiro. A Casa
Civil, com a wgencia solicitada.

Proc E-12/299072012 - Proc OF. CC/EL WP
M2 )
COMCESSAC DE SERVICO FUBLICD

PL n® 987/11 - Dispde sobre g insercio de
informagies & dicas 48 como evilar o
desperdicio de agua nas faturas de consumo
emitidaz pelss concessionsrizs de servico
pablico. Projete de lei -
Iwcomsttucionalidade.  Inferferémcia  mos
cmtmtus-:‘&cmcusanenagﬁmdm
EITOTESEE, Viclagio a0 prnCIpio
constimcional da separscio dos podenss,
Precedente: Parecer n® 37/06-LG5T

Parecer o° 635, FAG, de {711 2012

VISTO: SPELCSED), de 071112

Aprove o Pamecer n° 632012 - FAG, da
lsvra do Procurador do Esmdo FLAVIO
AWARAT GARCIA que concluin pela
inronstimcionslidade do Projeto de Lei n®
SEVI01L, que p‘etenda ohmgar  as
concessiondrias de servico publico  de
forpacimente de agna do Estado do Rio de
Jameite 3 inserir nas suas Sinrss de consumo
informagies & dicas de como evitar o
desperdicio de agus. Conchiin o parecerizia
menPlenxnnsnnmm]pmadm:aImn
materisz inerenfes 3 prestsgio de seTvigos
pablicos semm a prévia iniciatva legizlativa do
Chefe do Poder Executive, violando, sssim o
principie  constitocional da separagio de
poderss, A Casa Civil com 3 urgéacia
solicitada,

Proc E-12730762012 - Proc OF. CC/EL WP
354/2012

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeino
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FL o" 589-A2011 - Alters a Lei 0™ 5.187, de
14 da jameiro de 2008, que &Espde sobre a
adequacio dos puiches de atendimento no
Estado do Fio de Janeiso as pessoss com
deficiéncia que utlizem cadeiras de rodas.
Projeto de Lei - Alterac3o de Lei em vigor.
Comstimcionalidade. Competéncia
concorrenie dos enfes fedeTatvos.
Parecer n® 62, FAG, de 25.10.2012

WISTO: SPG('LCE{EI]] de 25.10.12

Aprovo o Pamecer n® 622012 - FAG, da
lzvra do Procurador do Eswmdo FLAVIO
AMARAT,  GARCIA,  que  considesom
constimcional o Projeto de Lel o 599-A711,
qae pretende alterar a Led Estadual o 5187,
de 14 da janeiro de 2008 - que dispée sobre a
adequacio dos puiches de atendiments no
Estado do Fio de Janeiso as pessoss com
dzﬁumuaqmmhmmmdwss-.’emda_ﬂ.
Procuradoriz Geral do Estado ja hsvia
considerado o projeso de lei que deu origem a
L& Estadual n® 518708 constimcional, por
se fmatar de matesia afeta a mn:lpnt&m:ia
concormente do Estado {art. 24, W, §2“
CF) e por concrefizar ¢ princpio da
digmidads da pessoa bomsms. Conchin o
paTecerista que o PL tem por qnico objetdvo
ectender para outros prestadores de senvipos o
slcance da Lei Estadual o 5187708, mdo
COm Vistas 3 pemuifir que o5 idosos, gestanies
& pessoas com hﬁumtmlﬂmﬁubdm:‘e
D3 conmmicagio com  os  stendentes
responsavels pela venda nos guiches. A Casa
Crvil, com a wwgencia solicisada.

Proc E-12720512002 - Proc OF. CC/PL WP
3342012

EEGIME DIFERENCIADO DE
CDNTB_A.TM;AG{R]I,}

de acordo com o Parecer n®
4312 - TCA, que entenden sar visval que o
Estado do BJ regulzmente por meio de
decreta, o Fegime Diferenciade  de
Contratagio institido pela Lei n® 12462711
Promogao o° 02, FAG, de 31.10.2012
WISTO: SRHLCSED, de 01.11.12
Aprovo o Parecer n® 4812 de ilusme
Proourzdor do Estsdo THIAGD CARDOS0
APATTD, shelments oopande o cargo de
Aszessor Tunidico da Secretaria de Esmdo de
Obras, com as observagdes e ressalvas
contidas na Promec3o n® 0212 do ilustre

Procurador do Estado FLAVIO AMARAL
GARCIA. O opinsmento conclhin  pela
vishilidade jumidica na edigio de Decreto
Estacial com vistas & regulamentsr o Begime
Diifarencizsdo de Contratagio - instimido pela
Lai n® 12462711 - no &mbito do Eswmdo do
Fip de Joneiro A mimom encaminhada
mplicon o modsle nommatve estsbelecido
pelo Decreto Federal n® 7.581°11, o que se
es53 nova forms de licitar ainds @ imadita em
dmbito estadusl Mads obsta que a pratica
estaduzl mna  utblizagio  do Regime
Diferencizdo de Contratacio demonsme a
mecessidade de o Decmeto ser objeto de
futares adequagdes. Mo mais, devem sar
acolhidas as sugesttes de sdequacio contidss
ny Parecer n® 4812 TCA com as
chservagdes e ressalvas menciomadss oa
Promacao n® 02712 FAG Ao spoio da PG-
02 para extrair copia do Parecer n° 4812
TCA e Promogio n® 0212 FAG, com
posterior eacaminhsmente & Coordeasdosia
Geral do Sisterns Tonidico. Apes, 3 Secretaria
de Estado de Obeas, em devolagho.

Proc E-17/251 172012

FEOCURADOREIA DE  SERVICOS
FUBLICOS

CONVEMIO

Pendénciss ainds nio equacionadss pela
Secretaria de Estsdo de Cultura no que diz
Tespeite 3 formalizagio do Projeto do movo
Muosen da Imagem e do Som - MIS. O
[TOCess0 TRtoron a0 orgio de orizem & volim
3 esta Prooumadoria com esclarecimenios.
Promocao s/n®, FEM, da 09102012

WVISTO: SPG{LCSED), de 09.10.12

De acordo com 3 manifestacio de s
450457 do ilustre Procurador do Estado
FERHANDO BARBATHO MARTINS, que
consideron atendidas as re-:un:lmhn;ﬂ-ﬁ g
pendencias aponsadas pela  Proamadoria
Geral do Estado as fls. 317323, Acolho a
recomendacio do  ilustre Procmador mo
sentido de que s mova mins de comvemo
(fls. 331/368) seja examinads pela Acsessoria
Juridica da Secretstia de Estado de Cultars,
ciom especial enfioque nos aspectos suscitados
na presente manifestsgio e sem prejulzo de
outras clnsulas ou disposiges comveniais

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeino




ANEXO D — Parecer n° 08/2010 — GUB (PGERJ)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

Parecer n® GR2010-GUE
Proc, n® E- 142 1564072010

Benhor Procurador-Chefe:

Flicy de Jameiro, 07 de owubro de 2000

Consulta sobre a possibilidade de previsio, em
edital de licitaglo para a aquisigio de veiculos
novios, de ealirag®oe de pare do pagamento em
veiculos  uwsados de  propredade da
Administragio Pablica Viabilidade juridica do
procedimento, condicionada 3 demonstragio do
inieresse piblico @ da malrag®e de prévia
avaliagdo dos veicolos usados. A exigéncia de
licitagio para a alienagio dos vefculos wsados
pode ser aiendida pelo certame licitatdrio levado
g efeito para a aguisigBe dos movos veiculos,
Atendimento a0s principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade. Precoedente
favordvel do Tribunal de Contas da Unifo
(Acirdse n® ITTAB005, el Min Adylson
Muodta)

1. Trata-se de expedienie administrative por meio do gual o

Comandante (seral da Policia Militar con=sulta a Procuradoria Geral do Estado

acerca da viabilidade juridica de previsdo, em edital de licitaglo para a

aquisigio de weiculos novos para a Corporagdo, da ralizagio de parie do

pagamento em vefculos usados de propricdade da Administragfo Pablica,

L Em ouiras palavras, cuids-se de saber se 8 Administracio

Pablica pode prever a dagio em pagamento de veiculos usados scus, quando

da mrealracdo de ceriame licitatdrio para a compra de veiculos novos,

88



2
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
i Assim relatada a consulia, passo a opinar.
4, A questio apresentada a exame ndo € totalmente nova, ja tendo

sido analisada pelo Egrégio Trnbunal de Contas da Unifio — TCU, como se
constata da kitura do Acdrdio n® ZTW2003 Maguel aresto, o TCU
considerou valido procedimento licitatdrio condurido no imbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 18* Regifio no gual, justamente, vefculo usado foi
dado como parke do pagamento de velculo novo.

5 Mo corpo do scdrdio, tem-se 8 noticia de gue o proprio TCU, no
processg TC 001 05W2001-0, uhileow se de expediente semelhanie, visando a
alcangar maior celeridade nas suas licitagbes ¢ economicidade na gestio de
seu patrimfmio. Alids, o TCU noficia gue o Colendo Suprems Tribunal
Federal adotou a mesma sistemdtica em concorméncia destinada & compra de

veiculos noyos,

i} Entendo acertada a posiclio do EgrEgio Tribunal de Contas da
Uniflo e, ac menos em sede administrativa, do Colendo Supremo Tribunal

Federal.

T. O art 17, inciso 11, da Lei n® 8.666/93 prevé que a alienacio de
bens mdveis da Administracdio Pablica ficard subordinada & existéncia de
infemesse piblico devidamente justificado, dependerd de prévia avaliagio e de
realizaciio de licitagSo. Nio hd definigio legal da modalidade licitatdria a ser
obrigatoriamenie seguida em todos os casos. De fato, o $6° do art. 17 da Lei
de Licitagdes apenas faculta @ Administragio o uso da modalidade de leildo
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em caso de bens mdveis avaliados, individeal ou globalmente, em quanta ndo
superior & limite previsto no art 23, inciso I, alinea "B", da Lei n® 8666035,

Y Agqui no 3mbito do Estado do Rio de Janeiro, o Deceto n®
40877, de 03 de agosto de 2007, dispdbe, em scwo art. 17, gue os vefculos de
propricdade da AdministracSo direta ou indiceta estadual que forem
considerados  desnecessirios  poderio  ser alenados por qualgquer
modalidade de licitacio, preferencialmente através de leilso pablico,
observadas a5 nommas da Lei Federal n® 8 .666/035, da Lei Estadoal n® 2. 540096
¢ do restante da ke gislacio aplicavel.

9, Assim, embora 0 uso do leilio deva ser preferencial, nada
impede que a Administragio opte, de maneira fundamentada, por outra
modalidade licitatoria que scja apta a viabilizar a aquisicdo das novas viaturas,
De cutro lado, ndo hd qualquer imposico legal a que os pagamentos scjam
feitos em espécie, inexistindo vedagio, portanto, 4 dagfio em pagamento.

1, Confira-se, a propdsito, o ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby
Femandes:

“Observa-se gue na Lei de Licitagio mio hd obrigatoriedade a que os
papamentos sejam realirades em comente nacional mas devendio ser
aexpressos dessa forma

M.l

AEm da mdugio de procedimentos e custos — leilio para a alienagio e
prgin para a3 aguisigAo —, ainda hd a possibilidade de otimicar

recurscs do orgamento, sSmpre Mmikito ascassos.
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Ademais, & praxe nos evendedomres de veiculos para drglos piblicos,
quando megociam com parficular, aceitam o veiculo uwsado como
forma de pagamento do novo.

i...]

E importanie que no Edital deva estar previsto como objeto apenas a
aquisigio e, na cliusula pertinente & forma de pagamento, a entrega de
bens em determinado valor @ o restante em dinbeiro, na forma da Lei
n 4320, de 17 de marge de 1964, evitando-se prever aguisigio de um
objeto com alienagio de determinados bens, a0 passo que @ vedada a
combinagio de modalidades de licitagio, ™!

11. Pamce-me, portanto, que ndo hi impedimento legal 4 adogio do
procedimento objeto da consulta. Mais que isso, sob deferminadas condighes,
a serem demonstradas caso a caso pela autoridade compeente, o wso do
procedimento pode configurar a melhor forma de atender aos principios

constitucionais da eficiéncia e economicidade.

12. Com efeito, a Administragio Piblica poupard recursos mediante
realizacio de um menor namero de licitagdes, pois a alienacio dos veiculos
usados serd feita no mesmo certame destinado 8 aquisigiio de veiculos novos.
Ademais, & possivel que a escala da aquisicio contribua para um maior poder
de barganha da Administragio Pablica, viabilzando a alienagio dos veiculos
usados por um prego mais v antajoso.

13. Assim, desde que cumpridas as exiglnoias legais atinenics A
demonstragio do interesse pablice na alienaglo dos weiculos usados e 4

' RN ANDES, Jorge Ulisxes Jaroby. Siwema de Regimro de Pregor « Pregdo, po 440
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existéncia de prévia avaliaclo, nfo vislumbro dbice juridico a previsio, em

edital de licitac$o para a aquisicio de velculos novos, da realizacio de parie do
pagamento em veiculos usados de propredade da Administragio Pablica,

E 0 parcer.

CUSTAVO BINENBOJM
Procurador do Estado

92



93

ANEXO E - Visto do Procurador-Chefe da Procuradoria de Servicos Publicos da PGERJ

o

@

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo Administrativo n® E-14/21564/2010

Exma. Sra. Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janelro:

Visto. Por estar de acordo, aprovo o Parecer n® 08/2010-GUB de fis.
112//116, da lavra do ilustre Procurador do Estado Dr. Gustavo Binenbojm, que,
respondendo a consulta go Comandante Geral da Policia Militar, entendeu pela
viabilidade juridica de previsdo, em edital de licitagido para a aquisicio de velculos
novos para a Corporagdo, da realizacao de parte do pagamento em veiculos usados
da Administragdo Publica, desde que cumpridas as exigénclas legais atinentes &
demonstracdo do interesse pablico e prévia avaliagdo dos veictulos usados.
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ANEXO F — Visto da Procuradora Geral da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Proc. n.* E-14/021564/2010

Visto. Aprovo o parecar n.” 08/2010-GUB, da lavra do Procurador do
Estado GUSTAVO BINENBOJM, devidamenta chancelado pelo Procurador-
Chetfe da Procuradoria de Servigos Publicos FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN,
que concluiu pela viabilidade juridica da previsdo, em edital de licitagdo para a
aquisicao de veiculos novos pela Policia Militar, da realizagao de parle Go
pagamento em veiculos usados pertencentes & Administragao Pabiica.

Como bemn observado pelo parecerista, essea formato ja fol placitado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acorddao n.® 277/03) e utilizado pelo Supremo
Tribunal Federal em concorréncia destinada & compra de veiculos novos, nao
havendo imposigao legal a que os pagamentos sejam feailos em espécie, o0 que
autoriza a dagio em pagamento,

O objeto da licitagao sera a aquisigao dos veiculos novos; apenas na
clidusula retativa a forma de pagamento é que serd admitido o pagamento com
a entrega dos bens e a outra parte em dinheiro.

No mais, devem ser observadas as demais exigéncias legals, em
especial a demonstragdo do interesse publico na alienagao dos veiculos
usados, bem como a sua prévia avaliacao.

Extraiam-se copias para a PG-12, no caso de fuluras aquisicdes de
veiculos pela PGE, e PG-15, para ciéncia e eventual divulgagio aos 6rgdos
integrantes do Sistema Juridico Estadual.

Ao Comando Geral da Policia Miltar, em devolucao.

Rio de Janeiro, 13 de cutubro de 2010
( \-\M—"%

LEONARDO ESPINDOLA
SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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ANEXO G — Formulario para catalogacao utilizado no setor de Documentacéo e Pesquisa do

CEJUR/PGERJ

COORDENADORIA DE DOCUMENTACAOQ E PESQUISA/DOC

PLANILHA PARA CATALOGACAO DE:
PARECERES, PROMOCOES, OFICIOS, RESOLUCOES E OUTROS.

TIPQ DE DOCUMENTO: CLASSIFCACED:

HNUMERD:
DaTa: J {
OFICIO M=

PROCESSO M= E- { )
E-

PROCURADORIS DE ORIGEM: PG-

AUTOR: (FORMA CONHECIDA)

(%) SIGLA;
AUTOR: (FORMA PADRONIZADA)

(%)

EMENTA:

VISTO: PSoUSPG| ). da

AMNEXDS: (%)

INTERESSADOS (%)

ASSUNTO: (%)




Documentacdo e Pesquisa do CEJUR/PGERJ

| PARECER - 8/10 - GUB - PG-T8

Numero: 510

Autor: Custave Binenbojm/GUE

Origem: 08-Procuradoria de Servigos Publicos

Emissdoe: 07/10/10

Ementa:

Conzulta sobre a possibilidade de previsao, em edital de licitacio

para a aquisicio de vescnlos noves, de realizacio de parte do

pagamento em veiculos usados de propriedade da Administracio Pablica
Viabilidade juridica do procedimento, condicionada a demenstracio do
interesse publice & da realizacio previa avaliacio dos veiculos

usados. A exizencia de licitacio para a alienacio dos veiculos usados
pode ser atendida pelo certame Licitatorio levado a efeito para a
aquizicao dos noves veiculos. Atendimento acs principios

comstitucionais da eficiéncia e da economicidade. Precedente favoravel
do Tribunal de Contas da Unido (Acordae n® 277/2003, rel. Min. Advlson
Motta).

Visto:

VISTO: SPMALCSED), de 13.10.10

Aprove o parecer n." 08 2010-GUE, da lanra do Procurador do Estado
GUSTAVO EINENBOJAL devidamente chancelads pelo Procuradoer-Chefe da
Procuradoria de Servicos Publicos FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN . que
conchiin pela viabilidade juridica da previsao, em edital de lcitacao
para a aquisicio de vecnlos noves pela Policia Militar, da realizacio

de parte do pagamento em veiculos usados pertencentes a Administracio
Publica. Como bem observado pelo parecerista, esse formato ja fod
placitado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdio n° 277/03) e
utilizado pelo Supremo Tribunal Federal em concorréncia destinada a
compra de veaculos noves, nao havendo imposicao lezal que os
pagamentos sejam feitos em especie, o que auforiza a dacio em
pagamento. O ebjeto licdtacio sera aquisicio dos veiculos novos;

apenas na clansula relativa a forma de pazamento & que sera admitido o
pasamento com & entrega dos bens e a oufra parte em dinheiro. No mais,
devem zer observadas as demais exigencias legais, em especial a
demonsiracio do interesse publico na alienacio dos vewnlos usados,

bem como a sua pml:l :1.':11:1;511 Extraiam-se copias para a PG-12, mo
caso de futuras aguisicoes de vesculos pela PGE, e PG-15, para dencia

¢ eventual divalzacao aos orgaos integrantes do Sistema Juridice
Estadual Ao Comando Geral da Policia Militar, em devolugio.
Interessados): )
COORDENADORIA GEEAL DE ADMINISTRACAOQ
COORDENADORIA GERAL DO SISTEMA JURIDICO

FOLICTA MITITAR DD ESTADD i EIO DE JANETRO

FAERT

Processes:

E-14/ 215642010

Assonfo:

LI{ZITAEA.[}

AQUISICAD
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ANEXO H — Exemplo de resultado de consulta no sistema FolioViews utilizado no setor de



VEICULO NOVO

VEICULO USADO
ALTENACAOD
ECONOMICIDADE
EDITAL

LEI N° 8.666/93, ART. 17, II
LEI N° 8.666/93, ART. 17, § &

LEIN® 3.4066/03, ART. 23 II "B"

LEI N® 2.540/04
LET N° 4 220/64
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ANEXO | — Requerimento de Acesso a Informacéo utilizado na PGERJ

REQUERIMENTO DE ACESSO A INFORMACAD n2

Requerente

Mome completo [pessoa fisica)/Nome ou razdo sodal [pessoa jundica)

Mome do representanta legal [obrigatorio para pessoa juridica). Anexe documento comprobatonio.

CPF ou CNPJ

Documento de identificacdo n? Orglo Exp.
Anexe copia da identidade do solicitante e do representante legal, guando for o caso.

Enderego
n2 complemento
Cidade Estado CEP
Telefones (DDD + niamero) [ ) A
E-miail

Elementos de Pesquisa (dados para localizagdo de documentos: datas ou periodo, lugares,
temas, tipos de documentos etc.)

Estou ciente de gue a informagio podera ser prestada em até 20 (vinte) dias. cabendo
promogagio por mais 10 (dez) dias. e que deversi retomar para obter os documentos
solicitados.

Local e data:

Assinatura:
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TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO USO E DIVULGACAOQ DE INFORMACOES

Eequenmento de acesso 3 mformacio n®

Nome do requerente:

Deaclare que:

a) Eesponsabihzo-me infegralmente & a gualouer tempo pela adequada nhlizagio das mformagdes a
que frver acesso. Estou clente de gue posse vir a ser responsabilizado por danes morals e matenals
decomrentes da uhlizagdo, reproducdc ou divulgacio mdevida dessas informactes. Isento a
Adnumistracio Publica Estadual o orgde ou enbidade ou sews semaderes de qualguer
responszbilidade a este respeito;

b} Estou ciente das restnigdes a que se referem os arts. 4% e 6% da Lew n° 8,159, da 08.01.199] (Le1 de
Arquvos); da Lesn® 9610, de 19.02.1998 (Lai de Direttos Autorzis); dos arts. 138 a 145 do Codizo
Penal que prevé os crimes de calimia, impunz e difimagio; bem como da proabigio, decomente do
art. 5°, X, da Constihugdo da Republica Federativa do Brazil, de 1988, de difundir as immformagdes
obtidzs que, embora asseriadas a mbereszes parheulares, digam respeito 3 homra e a imagem da
tercemros, alem do art. 23, 5§ 1% e 2°, da Ler Federal n® 12527, de 18 de povembro de 2011{Le1 de
Arceszo a Informmacao Publica);

<) Estou ciente da obrigatoriedade de, por ocasido da eventual drulgacdo das refenndas informagdes,

mencionar 3 fonte a que os respectivos origmas pertencany:

d) Estou cente de que awtorizagdes relativas a dirertos autorals e de magem quando perinentes,

devem ser solicitados aos autores ou retratados.

Local e data:

Assinatura:




